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კონფერენცია გახსნა და მონაწილეებს მიესალმა, პროფესორი მალხაზ ბაძაღუა - 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემიის პრეზიდენტი, გრიგოლ 
რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტის სამართლისა და კრიმინოლოგიის სამეცნიერო-
კვლევითი ინსტიტუტის დირექტორი;  

კონფერენციის მონაწილეებს მიესალმნენ: 

- პროფესორი, დოქტორი მამუკა თავხელიძე - გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერ-
სიტეტის რექტორი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემიის აკადემიკო-
სი, რომელმაც საქართველოს მეცნიერების, განსაკუთრებით კრიმინოლოგიის განვითა-
რებაში შეტანილი მნიშვნელოვანი წვლილისათვის საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნუ-
ლი აკადემიის პრეზიდენტი, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტის საპატიო 
პროფესორი, აკადემიკოსი გიორგი კვესიტაძე და ამერიკის კრიმინოლოგიის საზოგადო-
ების აღმასრულებელი დირექტორი, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტის საპა-
ტიო პროფესორი, ნებრასკის უნივერსიტეტის პროფესორი კრისს ესკრიჯი დააჯილდოვა 
საუნივერსიტეტო ორდენით „მეცნიერებისა და განათლების ამაგდარი“. 

- აკადემიკოსი, პროფესორი, დოქტორი  გიორგი კვესიტაძე - საქართველოს მეცნიერებათა 
ეროვნული აკადემიის პრეზიდენტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა 
აკადემიის საპატიო აკადემიკოსი. 

- პროფესორი, დოქტორი  კრის ესკრიჯი (აშშ) - ამერიკის კრიმინოლოგიის საზოგადოების 
აღმასრულებელი დირექტორი, ნებრასკას უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის 
მეცნიერებათა აკადემიის საპატიო აკადემიკოსი. 

- პროფესორი, დოქტორი ჯემალ გახოკიძე - საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის 
წარმომადგენლობითი საბჭოს (სენატი) სპიკერი, საქართველოს სახელმწიფო უშიშროების 
მინისტრი (1997-1998), საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემიის 
აკადემიკოსი; 

- პროფესორი, დოქტორი რომან შენგელია - ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტის ემერეტუსი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა 
აკადემიის აკადემიკოსი; 

- აკადემიკოსი, პროფესორი, დოქტორი რამაზ გახოკიძე - ივანე ჯავახიშვილის სახელობის 
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის პროფესორი;  
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კონფერენციის მოხსენებები წარმოადგინეს: 

პროფესორმა, დოქტორმა მალხაზ ბაძაღუამ, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა 
აკადემია, საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია, გრიგოლ რობაქიძის 
სახელობის უნივერსიტეტი, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი & პროფესორმა, 
დოქტორმა მიხეილ ბაძაღუამ, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი, 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია – დანაშაულობის პრევენციის 
კონცეპტუალური საკითხები; 

აკადემიკოსმა, პროფესორმა, დოქტორმა თამაზ შილაკაძემ, საქართველოს მეცნიერებათა 
ეროვნული აკადემია, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი, საქართველოს 
კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - კრიმინოლოგია საგზაო-სატრანსპორტო 
კომუნიკაციებში; 

პროფესორმა, დოქტორმა კრის ესკრიჯმა (აშშ), ამერიკის კრიმინოლოგიის საზოგადოება, 
ნებრასკას უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - 
დანაშაულობის პრევენციის ამერიკული გამოცდილება; 

მაგისტრმა იასონ ნაჭყებიამ, საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს სსიპ „დანაშაულის 
პრევენციის, არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულებისა და პრობაციის ეროვნული 
სააგენტოს“ ანალიტიკური დეპარტამენტის უფროსი - დანაშაულის პრევენცია 
საქართველოში - ახალი ინიციატივები და შესაძლებლობები; 

პროფესორმა, დოქტორმა გიორგი თოდრიამ, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის 
უნივერსიტეტი; საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - 
სისხლისსამართლებრივი პოლიტიკის პრევენციის რეპრესიული და სოციალური 
ორიენტაციის ზოგიერთი საკითხი; 

პროფესორმა, დოქტორმა ეკა ბესელიამ, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი, 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია – ძალადობის მსხვერპლთა 
დაცვის პრევენცია და კრიმინოლოგიური ასპექტები საპარლამენტო კონტროლის ჭრილში; 

პროფესორმა, დოქტორმა მიხეილ მამნიაშვილმა, საქართველოს ტექნიკური 
უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია & დოქტორანტმა 
ნიკა ცხვარაშვილმა, კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტი - საპროცესო შეთანხმების 
გამოყენებისას პრევენციის პრობლემები; 

პროფესორმა, დოქტორმა პოლიკარპე (თემურ) მონიავამ, საქართველოს დავით 
აღმაშენებლის სახელობის უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა 
აკადემია & ასოცირებულმა პროფესორმა, დოქტორმა გიმზერ ალანიამ, სოხუმის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - 
პრევენციული საპოლიციო მექანიზმები საქართველოს კანონმდებლობაში; 

პროფესორმა, დოქტორმა მალხაზ ბაძაღუამ, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა 
აკადემია, საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია, გრიგოლ რობაქიძის 
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სახელობის უნივერსიტეტი, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი – ადრეული 
პრევენციის ძირითადი საფუძვლები კრიმინოლოგიაში; 

ასოცირებულმა პროფესორმა, დოქტორმა ამირან მოსულიშვილმა, გრიგოლ რობაქიძის 
სახელობის უნივერსიტეტი - არასრულწლოვანთა დანაშაულის პრევენცია; 

პროფესორმა, დოქტორმა მაია ნადარეიშვილმა, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის 
უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - დანაშაულობის 
პრევენციის საზოგადოებრივი დანიშნულება საქართველოში; 

პროფესორმა, დოქტორმა ვეფხვია გვარამიამ, სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - სისხლის სამართლის 
საერთაშორისო სასამართლოს როლი აგრესიის დანაშაულის პრევენციაში; 

პროფესორმა, დოქტორმა ავთანდილ ხაზალიამ, სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - ოკუპირებულ აფხაზეთში 
ბავშვთა და ქალთა უფლებების დარღვევის პრევენცია; 

ასოცირებულმა პროფესორმა, დოქტორმა თამარ მამნიაშვილმა, ბიზნეს-ტექნოლოგიების 
უნივერსიტეტი - დანაშაულის პრევენცია, როგორც საჯარო მმართველობის შემადგენელი 
ნაწილი; 

პროფესორმა, დოქტორმა თეიმურაზ ბერიძემ, ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია. - 
ადექვატური სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკა, როგორც დანაშაულის პრევენცია; 

პროფესორმა, დოქტორმა ჯემალ გაბელიამ, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი, 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია & დოქტორატმა ლია 
ნახუცრიშვილმა კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტი, საქართველოს ტექნიკური 
უნივერსიტეტი - პრევენციული პოლიტიკის ზოგიერთი საკითხი თანამედროვე ქართულ 
კანონმდებლობაში; 

პროფესორმა, დოქტორმა სალომე კაპანაძემ, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის 
უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - კულტურის 
როლი დანაშაულობის პრევენციაში 

ასოცირებულმა პროფესორმა, დოქტორმა ბადრი ნაჭყებიამ, გრიგოლ რობაქიძის 
სახელობის უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - 
ტერორიზმის პრევენციის ფორმები ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის მაგალითზე; 

დოქტორმა თამარ ჩიკვილაძემ, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი, საქართველოს 
მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა 
აკადემია - ლტოლვილთა სოციალურ ეკონომიკური გარანტიები, როგორც დანაშაულობის 
პრევენციის ერთ-ერთი საშუალება; 
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დოქტორატმა თამარ ლანჩავამ, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი - 
კიბერდანაშაულობის სპეციალური კრიმინოლოგიური პრევენციის აქტუალური 
საკითხები საქართველოში; 

კონფერენციაზე ასევე განიხილეს მოხსენებები: 

ასოცირებულ პროფესორ, დოქტორ დავით სუჯაშვილის, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის 
უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - კონფლიქტების 
პრევენციისა და დარეგულირების მექანიზმები; 

პროფესორ, დოქტორ დავით გუგავას, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი, 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - დანაშაულის პრევენციის 
მნიშვნელობა სისხლის სამართლის პოლიტიკაში; 

ასოცირებულ პროფესორ, დოქტორ გივი აბაშიძის, ბათუმის შოთა რუსთაველის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - 
დანაშაულის პრევენცია, როგორც მნიშვნელოვანი ეტაპი დანაშაულობის წინააღმდეგ 
ბრძოლის საქმეში; 

პროფესორ, დოქტორ თეიმურაზ ფაჩულიას, სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - ქურდული სუბკულტურის 
პრევენცია; 

პროფესორ, დოქტორ პეტრე დაუთაშვილის, სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - დანაშაულის პრევენცია 
საქართველოს სისხლის სამართლისა და პატიმრობის კოდექსების მიხედვით; 

ასოცირებულ პროფესორ, დოქტორ დავით გონდაურის, ბიზნესისა და ტექნოლოგიების 
უნივერსიტეტი, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - ხელოვნური 
ინტელექტის როლი დანაშაულის პრევენციაში; 

პროფესორ, დოქტორ ჯემალ ჯანაშიას, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი, 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - ნარკოტიკებთან დაკავშირებულ 
დანაშაულობათა აღკვეთა-აცილების (პრევენციის) კომპლექსური ღონისძიებები; 

დოქტორანტ ანზორ ჩუბინიძის, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი, საქართველოს 
კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია - სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის 
მართვა პრევენციული პოლიტიკის განხორციელებასთან მიმართებით; 

კონფერენციის მუშაობა შეაჯამა საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემიის 
პრეზიდენტმა, პროფესორმა მალხაზ ბაძაღუამ, რომელმაც კონფერენციის მონაწილეებს 
გადაუხადა მადლობა და გადასცა სერთიფიკატები. 
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Introduction to the 17th Issue of the Journal “Criminologist” 

The conference participants were welcomed by: 

Professor, Dr. Malkhaz Badzagua - President of the Georgian Academy of Criminology Sciences, 
Director of the Scientific Research Institute of Law and Criminology at Grigol Robakidze University. 

Professor, Dr. Mamuka Tavkhelidze - The rector of Grigol Robakidze University, Georgian 
Academy of Criminology Sciences. 

Academician, Professor, Dr. Giorgi Kvesitadze – The President of Georgian National Academy of 
Science. 

Professor, Dr. Chris Eskridge (USA) - CEO of the American Society of Criminology (ASC), 
University of Nebraska, Georgian Academy of Criminology Sciences. 

Professor, Dr. Jemal Gakhokidze - Speaker of Representative Council (Senate), The Minister of State 
Security (1997-1998), Georgian Academy of Criminology Sciences. 

Professor Emeritus, Dr. Roman Shengelia - Ivane Javakhishvili Tbilisi State University, Georgian 
Academy of Criminology Science 

Academician, Professor, Dr. Ramaz Gakhokidze - Ivane Javakhishvili Tbilisi State University, 
 

Reports were made by: 

Professor, Dr. Malkhaz Badzagua, Georgian Academy of Criminology Sciences, Georgian National 
Academy of Science, Grigol Robakidze University. Georgian Technical University & Professor, Dr. 
Mikheil Badzagua, Grigol Robakidze University, Georgian Academy of Criminology Sciences – 
Conceptual Topics of Criminality Prevention  

Academician, Professor, Dr. Tamaz Shilakadze, Georgian National Academy of Science, Georgian 
Technical University, Georgian Academy of Criminology Sciences – Criminology in Road Transport 
and Communications. 

Professor, Dr. Chris Eskridge (USA), American Society of Criminology (ASC), University of 
Nebraska, Georgian Academy of Criminology Sciences – The American experience of crime 
prevention. 

Master Iason Nachkebia, Ministry of Justice of Georgia, Head of Analytical Department of the 
National Agency for Crime Prevention – Execution of Non-Custodial Sentences and Probation. 
Crime Prevention in Georgia - New Initiatives and Capabilities. 

Professor, Dr. Giorgi Todria, Grigol Robakidze University; Georgian Academy of Criminology 
Science - Some issues of repressive and social orientation of criminal policy prevention. 
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Professor, Dr. Eka Beselia, Grigol Robakidze University, Georgian Academy of Criminology Science 
- Prevention of victims of violence and criminological aspects in terms of parliamentary control  

Professor, Dr. Mikheil Mamniashvili, Georgian Technical University, Georgian Academy of 
Criminology Sciences & Doctoral Student Nicka Tskhvarashvili, Caucasus International University 
- Prevention problems while using Plea Bargaining. 

Professor, Dr. Polikarpe (Temur) Moniava, David Agmashenebeli University of Georgia, Georgian 
Academy of Criminology Sciences & Associated Professor, Dr. Gimzer Alania, Sokhumi State 
University, Georgian Academy of Criminology Sciences - Preventive police mechanisms in 
Georgian legislation. 

Professor, Dr. Malkhaz Badzagua, Georgian Academy of Criminology Sciences, Georgian National 
Academy of Science, Grigol Robakidze University, Georgian Technical University – Basics of Early 
Prevention in Criminology 

Associate Professor, Dr. Amiran Mosulishvili, Grigol Robakidze University- Juvenile Delinquency 
Prevention. 

Professor, Dr. Maia Nadareishvili, Grigol Robakidze University, Georgian Academy of Criminology 
Science – Significance of Crime Prevention for the General Public in Georgia. 

Professor, Dr. Vepkhvia Gvaramia, Sokhumi State University, Georgian Academy of Criminology 
Science - The role of the International Criminal Court in the prevention of the crime of Aggression. 

Professor, Dr. Avtandil Khazaliya, Sokhumi State University, Georgian Academy of Criminology 
Science - The prevention of the women's and children's rights violation in the occupied Abkhazia. 

Associate Professor, Dr. Tamar Mamniashvili, Business and Technology University - Crime 
prevention as the constituent part of public administration. 

Professor, Dr. Teimuraz Beridze, Ivane Javakhishvili Tbilisi State University, Georgian Academy of 
Criminology Science - The Adequate Social-Economical Policy as a Crime Prevention 

Professor, Dr. Jemal Gabelia, Georgian Technical University, Georgian Academy of Criminology 
Sciences & Doctoral Student Lia Nakhutsrishvili, Caucasus international University, Georgian 
Technical University. - Some issues of preventive policy in modern Georgian legislation. 

Professor, Dr. Salome Kapanadze, Grigol Robakidze University, Georgian Academy of Criminology 
Sciences - The role of culture in crime prevention. 

Associate Professor, Dr. Badri Natchkebia, Grigol Robakidze University, Georgian Academy of 
Criminology Sciences - Forms of Terrorism prevention on the example of people’s Republic of 
China. 

Dr. Tamar Chikviladze, Georgian Technical University, Georgian National Academy of Sciences, 
Georgian Academy of Criminology Sciences - Socio-economic Guarantees for Refugees as One of 
the Means for the Crime Prevention. 
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Doctoral Student Tamar Lanchava, Grigol Robakidze University - Actual issues of special 
criminological prevention of cybercrime in Georgia. 

Associated Professor, Dr. Davit Sujashvili, Grigol Robakidze University, Georgian Academy of 
Criminology Science – Mechanisms of Conflict Prevention and Regulation. 

Professor, Dr. David Gugava, Grigol Robakidze University, Georgian Academy of Criminology 
Science. - The importance of crime prevention in criminal law policy. 

Associate Professor, Dr. Givi Abashidze, Batumi Shota Rustaveli State University, Georgian 
Academy of Criminology Science – Prevention of Crime as an Important Stage in the Fight Against 
Crime. 

Professor, Dr. Teimuraz Pachulia, Sokhumi State University, Georgian Academy of Criminology 
Sciences. – Prevention of the „Thief in Law“ Subculture. 

Professor, Dr. Petre Dautashvili, Sokhumi State University, Georgian Academy of Criminology 
Sciences - Crime prevention according to the criminal law and prison codes of Georgia. 

Associate Professor, Dr. Davit Gondauri. Business and Technology University, Georgian Academy 
of Criminology Sciences - The role of artificial intelligence in crime prevention.  

Professor, Dr. Jemal Janashia, Georgian Technical University, Georgian Academy of Criminology 
Sciences- Complex measures of prevention of drug-related crimes. 

Doctoral student Anzor Chubinidze, Georgian Technical University, Georgian Academy of 
Criminology Sciences - Management of the special service of state protection in relation to the 
implementation of the preventive policy 

The president of the Georgian Academy of Criminology Sciences, Professor Malkhaz Badzagua, 
summarized the work of the conference and thanked the participants as he handed over certifcates. 
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დანაშაულობის პრევენციის კონცეპტუალური საკითხები 

პროფესორი, დოქტორი მალხაზ ბაძაღუა, საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა 
აკადემია; საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია; გრიგოლ რობაქიძის სახელობის 
უნივერსიტეტი; საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი 
პროფესორი, დოქტორი მიხეილ ბაძაღუა, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი; 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: კრიმინოლოგია, დანაშაულობა, პრევენცია, განვითარების ისტორია, 
ტერმინები, ცნებები, დონეები 

განვიხილოთ დანაშაულობის პრევენციის თეორიის განვითარებასთან, პრევენციის ტერმი-
ნებთან და ცნებებთან, მის ძირითადი დონეებთან და სახეობებთან დაკავშირებული 
კონცეპტუალური საკითხები.  

დანაშაულობის თეორიის განვითარება: დანაშაულობის პრევენციის თეორია ცარიელ 
ადგილას არ წარმოქმნილა. სამართალსა და კრიმინოლოგიაში დიდი ხანია ამ მიმარ-
თულებით სხვადასხვა თეორიებს ავითარებენ. დანაშაულობასთან ბრძოლა და მისი პრე-
ვენცია მჭიდროდაა დაკავშირებული კაცობრიობის განვითარების ისტორიასთან. იდეა 
იმის შესახებ, რომ დანაშაულობის პრევენციას გააჩნია პრიორიტეტი სახელმწიფოს დასჯი-
თი პოლიტიკის საწინააღმდეგოდ, გამოთქმული იყო ჯერ კიდევ შორეულ წარსულში, 
კერძოდ, IV საუკუნეში ჩვენს ერამდე, ძველი ბერძენი ფილოსოფოსები: - პლატონი 
(ძვ.წ.427-347 წ.წ.) თვლიდა, რომ საზოგადოებაში უნდა მოქმედებდეს სრულფასოვანი 
კანონმდებლობა, რომელიც მძლავრი ბერკეტი იქნება დანაშაულის წინააღმდეგ საბრძოლ-
ველად, ხოლო არისტოტელე (ძვ.წ. 382-322 წ.წ.) ამახვილებდა ყურადღებას საზოგადოების 
მოწყობის პრინციპზე, რითაც თავად საზოგადოება შეებრძოლებოდა უზნეობას, ნეგატიურ 
წეს-ჩვეულებებს. ეს თეორიები პრაქტიკულად განხორციელდა XVIII საუკუნის სისხლის 
სამართლის კლასიკური სკოლის წარმომადგენლების მიერ1, რომლებმაც განავითარეს 
მოსაზრებები სამართლისა და კრიმინოლოგიის, დანაშაულობის პრევენციასთან კავშირის 
შესახებ, რითაც საფუძველი ჩაუყარეს დანაშაულობასთან ბრძოლის ახალ პოლიტიკას, 
რომლის არსი განმტკიცებულია მოკლე ფორმულაში: „ბრძენი კანონმდებელი თავიდან 
აიცილებს დანაშაულს, რათა არ გახდეს იძულებული მისთვის დასაჯოს ვინმე“.2  

მეთვრამეტე საუკუნის მეორე ნახევარში იტალიელი მეცნიერი ჩეზარე ბეკარიამ (1738-1794 
წ.წ.) ნაშრომში „დანაშაულისა და სასჯელის შესახებ“ განავითარა სამართლებრივი 
სახელმწიფოს შექმნის იდეა, რომლის ერთ-ერთი უმთავრესი ამოცანა დანაშაულობის 
პრევენცია იყო. იგი აღნიშნავდა „გნებავთ დანაშაულის თავიდან აცილება? გააკეთეთ ისე, 
რომ განათლება ვითარდებოდეს ხელიხელჩაკიდებული, თავისუფლებასთან ერთად...“. 
აღნიშნული ნაშრომის კომენტირებისას ფრანგმა ფილოსოფოსმა ვოლტერმა (1694-1778 წ.წ.) 
ჩამოაყალიბა მნიშვნელოვანი დებულება, რომლის მიხედვითაც „ცივილიზებული საზო-
გადოების ჭეშმარიტი იურისპრუდენცია ჭეშმარიტი დანაშაულის პრევენციაა“. 

გერმანელი მეცნიერის ანსელმ ფოიერბახის(1775-1833 წ.წ.) მიერ შეიქმნა გენერალური 
პრევენციის თეორია, რომელიც „ფსიქოლოგიური იძულების“ სახელით არის მეცნიერებაში 
ცნობილი. ეს თეორია სასჯელს მიზნად უსახავს მხოლოდ საზოგადოების დაშინებას. 

                                                     
1 მ. ტურავა, „სისხლის სამართლის ზოგადი ნაწილი დანაშაულის მოძღვრება“, თბ., 2011, გვ. 42-46. 
2 ზ. წულაია, „კრიმინოლოგია“, თბ., 2005, გვ. 148. 
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სასჯელის მუქარა, სასჯელის შეფარდება და სასჯელის აღსრულება საზოგადოებაში უნდა 
ნერგავდეს შიშს, რომ ფსიქოლოგიური იძულების ქვეშ მყოფმა მოსახლეობამ დანაშაული 
არ ჩაიდინოს. სასჯელის სპეციალური პრევენციის თეორია უკავშირდება ავსტრიელი 
იურისტის ფრანც ფონ ლისტის (1851-1919 წ.წ) სახელს. მისი ადრესატია თვით დამნაშავე. 
იგი სასჯელის გამოყენებას ასაბუთებს გამოსწორებისა და დამნაშავის მხრიდან ახალი 
დანაშაულის ჩადენის პრევენციის პოზიციიდან.3 ლისტი სამართლიანად მიიჩნევს, რომ 
სასჯელი პრევენციის რეპრესიული სახეა. 

XIX-XX საუკუნეებში ინტენსიურად დაიწყო განვითარება მეცნიერებებმა საზოგადოებისა 
და ადამიანის შესახებ, სადაც განიხილავდნენ დანაშაულის პრევენციის გლობალურ 
პრობლემებსაც. აღნიშნული მიმართულება კრიმინოლოგიაში ცნობილია, როგორც 
დანაშაულობის ზოგადსოციალური პრევენცია. დანაშაულობის ზოგადსოციალური და 
სპეციალური კრიმინოლოგიური პრევენციის იდეებმა ყოფილ საბჭოთა კავშირში გასული 
საუკუნის 20-იან წლებში იწყეს განვითარება, რაც კომუნისტურმა რეჟიმმა მალევე აღკვეთა 
და მასობრივი რეპრესიების სახით სახელმწიფო დამსჯელობითი პოლიტიკით ჩაანაცვლა. 
სამწუხაროდ, იგივე მოხდა საქართველოშიც. 

XX საუკუნის 60-იან წლების დასაწყისში ყოფილ საბჭოთა კავშირში კრიმინოლოგიის 
განვითარებას მოჰყვა დანაშაულობის პრევენციისადმი მიძღვნილი კვლევების გააქტი-
ურება. მეცნიერებმა შეიმუშავეს პრევენციული ღონისძიებების კლასიფიკაცია, დანაშაუ-
ლობის შესწავლის მეთოდიკა გლობალურ, რეგიონულ და ინდივიდუალურ დონეებზე. 
ასევე გამოიცა აღნიშნული თემატიკისადმი მიძღვნილი სამეცნიერო ლიტერატურა. ამავე 
პერიოდში დანაშაულობის პრევენციის თეორია მნიშვნელოვნად გაფართოვდა კრიმინო-
ლოგიური პროგნოზირებისა და დაგეგმარების კუთხით. პრევენციული საქმიანობა განი-
ხილებოდა, როგორც დანაშაულობის მიზეზებისა და ხელისშემწყობი პირობების აღკვე-
თისკენ მიმართული საზოგადოების ურთიერთობების, სოციალური რეგულირების ერთ-
ერთი საშუალება როგორც სოციალურ-ეკონომიკური, პედაგოგიურ-აღმზრდელობითი, 
ორგანიზაციული და სამართლებრივი ხასიათის ღონისძიებების ურთიერთქმედება, ასევე 
დანაშაულის თავიდან აცილების სხვადასხვა დონეების ერთობლიობა.4  

დანაშაულობის პრევენციასთან დაკავშირებული ტერმინები და მისი ცნება: კრიმინო-
ლოგიურ ლიტერატურაში „დანაშაულობის პრევენცია“ ტერმინთან ერთად იყენებენ: 
„თავიდან აცილება“ „პროფილაქტიკა“, „აღმოფხვრა“ და „აღკვეთა“. “დანაშაულობის პრევენ-
ცია“. სავარაუდოდ, იგი ანგლო-ამერიკული ტერმინიდან მომდინარეობს, რომელიც საერ-
თაშორისო და ეროვნულ დონეზე გამოიყენება დანაშაულობის კონტროლის კონტექსტშიც. 
ეს ტერმინები ზოგჯერ განიხილება დამოუკიდებლად, რომლებიც აზრობრივად განსხვავე-
ბულია ერთმანეთისაგან და მათი მნიშვნელობა დაკავშირებულია განსახილველი საქმია-
ნობის სხვადასხვა დონეებთან და სახეობებთან. ამგვარ გამიჯვნას პირობითი ხასიათი აქვს, 
რასაც ადასტურებს ზემოაღნიშნული ტერმინების ეტიმოლოგიური მსგავსება, ამიტომ მათი 
გამოყენება შეიძლება როგორც ტოლმნიშვნელოვანისა და ურთიერთშემცველის.5  

რაც შეეხება დანაშაულობის პრევენციის ცნებას იგი ქართულ კრიმინოლოგიურ ლიტე-
რატურაში ერთ-ერთი სრულყოფილი სახით არის წარმოდგენილი: დანაშაულობის პრევენ-
ცია არის სახელმწიფოსა და საზოგადოების საქმიანობა, მიმართული დანაშაულობის 

                                                     
3 მ. ტურავა, „დანაშაულის მოძღვრება“, თბ., 2011, გვ. 44. 
4 თ. წერეთლის სახელმწიფოსა და სამართლის ინსტიტუტი, „კრიმინოლოგია“, თბ., 2008, გვ. 332. 
5 ზ. წულაია, „კრიმინოლოგია“, თბ., 2005, გვ. 149. 
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წინააღმდეგ მისი სოციალურად მოსათმენ დონეზე შენარჩუნების მიზნით, მისი 
წარმომშობი მიზეზების აღმოფხვრისა ან ნეიტრალიზაციის მეშვეობით.6  

დანაშაულობის პრევენცია, ფართო გაგებით, დანაშაულობის მასშტაბების გაზრდის 
დაუშვებლობას ნიშნავს. აღსანიშნავია, რომ კრიმინოლოგიურ მეცნიერებაში არ წყდება 
კამათი იმის შესახებ, შეიძლება თუ არა დანაშაულობის სრულად თავიდან აცილება. 
ტერმინის „დანაშაულობის პრევენცია“ მართლზომიერებაზე არგუმენტებს საფუძვლად 
უდევს დანაშაულობის სოციალური მოვლენის შესახებ მთავარი კრიმინოლოგიური 
დებულება7 და ამდენად, მისი მთლიანად თავიდან აცილება შეუძლებელია, მაგრამ დანა-
შაულობის ცნების თვალსაზრისით, სავსებით მართლზომიერია საქმიანობა დანაშაუ-
ლობის მასშტაბების შეზღუდვის, ახალ დანაშაულობის ჩადენის დაუშვებლობის მიზნით, 
რასაც ასახავს ტერმინი „დანაშაულობის პრევენცია“.  

დანაშაულობის პრევენცია შეიძლება განისაზღვროს როგორც ვიწრო, ზოგად სამართ-
ლებრივი, ასევე ფართო სოციალური მნიშვნელობით. არსებითად, ზოგად სამართლებრივი 
(სისხლის სამართალი და ადმინისტრაციული) დანაშაულობის თავიდან აცილების ქვეშ, 
თავისი მნიშვნელობით, იგულისხმება შესაბამის სამართლებრივ ნორმებში აღწერილი 
ინსტიტუტი, რომლის მოთხოვნებიც ცხოვრებაშია გატარებული, უმთავრესად, სასჯელის 
დაკისრებისა და აღსრულების პროცესში. შეიძლება ითქვას, რომ დანაშაულობის პრევენ-
ციის იდეით გამსჭვალულია სამართლის მთელი სისტემა. სამართალდამცავი პრაქტიკა 
გვიჩვენებს, რომ ცნება „დანაშაულობის პრევენციის“ განსაზღვრისას აუცილებელია გავი-
თვალისწინოთ - ზნეობრივი, სოციალური, სამართლებრივი, პოლიტიკური და ეკონომი-
კური, იდეოლოგიური და სხვა ურთიერთდაკავშირებული პოზიციები. ასეთი მიდგომა 
განსახილველი ცნების ფართო მნიშვნელობით ფორმულირების საშუალებას იძლევა, რაც 
მოიცავს სახელმწიფოსა და საზოგადოების სხვადასხვა და არა მარტო სამართლებრივ 
ღონისძიებას. საუბარია დანაშაულობის პრევენციაზე, როგორც სოციალურ მოვლენაზე. 
ამასთან, გათვალისწინებულია დანაშაულობის პრევენციის პროცესის ისტორიული 
ხასიათი, მისი ობიექტური საფუძვლები და სუბიექტური ფაქტორის როლი აღნიშნული 
პროცესის დასაჩქარებლად.  

„დანაშაულობის თავიდან აცილების“ ცნება ასევე შეიძლება განისაზღვროს როგორც 
ისტორიულად ჩამოყალიბებული და ახალ სოციალურ პირობებში განვითარებადი 
დანაშაულობის შემცირების ობიექტურ და სუბიექტურ წინა პირობათა სისტემა, აგრეთვე, 
სახელმწიფოებრივი და საზოგადოებრივი ზომების კომპლექსი, მიმართული მიზეზებისა 
და პირობების ნეიტრალიზაციისკენ-აღმოფხვრისკენ, რომელიც აღნიშნულ მოვლენას 
წარმოშობს და ხელს უწყობს მის დაცვას საზოგადოებაში. რამდენადაც დანაშაულობა 
განიხილება, როგორც სოციალური მოვლენა, ამდენად , დანაშაულობის თავიდან აცილებაც 
სოციალურ პროცესია, რომელიც აქვეითებს და ზღუდავს დანაშაულობის მასტიმუ-
ლირებელ სხვაგვარ მოვლენებსა და პროცესებს.8 

დანაშაულობის პრევენციასთან დაკავშირებული კონცეპტუალური მოსაზრებები ანტიკრი-
მინოლოგიურ საქმიანობაში მონაწილე ყველა სახელმწიფო და საზოგადოებრივი ორგანი-
ზაციის მოქმედების ერთიანობის უზრუნველობისაკენ არის მიზანმიმართული. ყველა 
იდეა, დასკვნა, სახელმძღვანელო მითითება თუ პროგნოზი, რომლებიც დანაშაულობის 

                                                     
6 ზ. წულაია, „კრიმინოლოგია“, თბ., 2005, გვ. 150. 
7 ნ. უგრეხელიძე, დანაშაულობა, „ქართული საბჭოთა ენციკლოპედია“, ტ. 3, თბ., 1983, გვ. 366. 
8 „კრიმინოლოგია“, გ. ავანესოვის და ნ. ერიაშვილის რედაქციით, თბ., 2007, გვ. 393-395. 
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თავიდან აცილებას ეხება, კონცეპტუალურად ერთმანეთთან თეორიასთან და პრაქტი-
კასთან არის დაკავშირებული და მასში მონაწილე ყველა სუბიექტის კოლექტიური აზრის 
მიღწევას წარმოადგენს, რომელიც შესაბამისი მეცნიერული და პრაქტიკული საქმიანობის 
გამოცდილების განზოგადებაა. 9 

დანაშაულობის პრევენციის ძირითადი დონეები და სახეობები: დანაშაულობის მიზეზებსა 
და ხელშემწყობ პირობებში იერარქიის მიხედვით გამოყოფენ მისი თავიდან აცილების სამ 
ძირითად დონეს: საერთო-სოციალურს, სპეციალურ კრიმინოლოგიურს და ინდივი-
დუალურს. 

საერთო-სოციალურ დონეზე პრევენცია შეიცავს სახელმწიფო და საზოგადოების, მათი 
ინსტიტუტების საქმიანობას მიმართულს წინააღმდეგობის აღმოფხვრისაკენ ეკონომიკის, 
სოციალური ცხოვრების, ზნეობრივ- სულიერ სფეროში და ა.შ. მას ახორციელებენ როგორც 
სახელმწიფო ხელისუფლების , ასევე საზოგადოებრივი ორგანიზაციები, რომლებისთვისაც 
დანაშაულობის პრევენციის ფუნქცია არ არის მთავარი ან/და პროფესიული საქმიანობა. 
პრევენციული ეფექტი მიიღწევა სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის გატარებით, 
რომელიც განაპირობებს დანაშაულობის პრევენციის საერთო სოციალურ მდგომარეობას 
საზოგადოებაში. 

სპეციალურ-კრიმინოლოგიურ დონეზე პრევენცია გამოიხატება კრიმინოგენურ ფაქტორებ-
ზე მიზანმიმართულ ზემოქმედებაში, რომლებიც დაკავშირებულია კრიმინალური ქცევის 
ცალკეულ სახეობებთან და ჯგუფებთან. კრიმინალური ქცევის სპეციფიკურ მიზეზთა და 
პირობათა ასეთი კომპლექსების აღმოფხვრა ან ნეიტრალიზაცია ხორციელდება იმ 
შესაბამისი სუბიექტების სამართალდამცავი და სპეციალური სამსახურების საქმიანობის 
პროცესში, რომლებისთვისაც პრევენციული ფუნქციის განხორციელება წარმოადგენს 
მთავარ ამოცანას. 

ინდივიდუალურ დონეზე პრევენცია -სამთავრობო და არასამთავრობო ორგანიზაციების 
მიზანმიმართული საქმიანობაა იმ პირთა მიმართ, რომლებიც პრევენციას საჭიროებენ. 
მოიცავს საქმიანობას კონკრეტულ პირთა მიმართ, რომელისგანაც მოსალოდნელია 
კანონდარღვევა. ეს მის ინდივიდუალურ თვისებებზე გათვალისწინებული მუშაობაა. 
დამნაშავის პიროვნების განვითარების სტადიის მიხედვით ინდივიდუალურ დონეზე 
დანაშაულობის პრევენცია ოთხი სახეობისაა: 1. ადრეული პრევენცია; 2. უშუალო 
პრევენცია; 3. პენიტენციალური პრევენცია; 4. პოსტპენიტენციალური პრევენცია. 

 დანაშაულობის პრევენციის დონებრივი მიდგომა აისახება ამ საქმიანობის განმახორციე-
ლებელი სახელმწიფო და საზოგადოებრივი ორგანიზაციების სტრუქტურის ჩამოყა-
ლიბებაში. პრევენციით გასატარებელ ღონისძიებათა დონის სწორ განსაზღვრაზე დამ-
ოკიდებულია ამ ორგანიზაციების საქმიანობის ეფექტურობა, რომელიც ხორციელდება 
შესაბამისი ფორმებით, რომელთა ხასიათი დამოკიდებულია დანაშაულობის მდგომა-
რეობაზე და შესაბამისი სუბიექტების პრაქტიკულ მიზნებსა და ამოცანებზე.  

საერთო-სოციალურ პრევენციას ცხოვრებაში ატარებენ ეკონომიკური და სოციალური 
განვითარების სახელმწიფო სტრატეგიული პროგრამებისა და გეგმების მეშვეობით. 
თანამედროვე პირობებში, ასეთ პროგრამებსა და გეგმებს ადგენდნენ  როგორც ქვეყნის, 
ასევე რეგიონალურ დონეზეც. პროგრამებისა და გეგმების პრევენციული მნიშვნელობა 
მდგომარეობს იმაში, რომ მათში გათვალისწინებულია ქვეყნის ან რეგიონის სოციალურ-

                                                     
9 „კრიმინოლოგია“, გ. ავანესოვის და ნ. ერიაშვილის რედაქციით, თბ., 2007, გვ. 397. 
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ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია და ტაქტიკა, რაშიც დომინირებს ასევე კონკრე-
ტულ კრიმინოგენურ შედეგთა თავიდან აცილება. გეგმის მეშვეობით მიიღწევა დანა-
შაულობის საერთო-სოციალურ მიზეზებზე გასატარებელი ზემოქმედების ეკონომიკური, 
სოციალური, იდეოლოგიური, კულტუროლოგიური, მმართველობითი, ტექნოლოგიური 
და სხვა ღონისძიებათა ერთიანობა. 

სპეციალურ-კრიმინოლოგიური პრევენცია ხორციელდება დანაშაულობასთან ბრძოლის 
გაძლიერების სტრატეგიული გეგმების ან პროგრამების ფორმით. მათში გათვალისწი-
ნებულია ღონისძიებათა სისტემა, მიმართული დანაშაულობის კონკრეტული სახეობების, 
ჯგუფებისა და მთლიანად დანაშაულობის პრევენციისაკენ განსაზღვრულ ტერიტორიაზე 
(ქვეყანა ან რეგიონი). პროგრამით გათვალისწინებულ ღონისძიებათა უზრუნველყოფა 
მიიღწევა პრევენციის სხვადასხვა, როგორც ურთიერთდაკავშირებული, ასევე იმ 
სუბიექტების მუშაობის კოორდინირებითა და ურთიერთშეთანხმებულობით, რომლებიც 
არ იმყოფებიან ერთმანეთთან იერარქიულ ურთიერთდამოკიდებულებაში. ეჭვგარეშეა, 
რომ დანაშაულობის თავიდან აცილების წარმატება დამოკიდებული იქნება დანაშაუ-
ლობასთან ბრძოლის პროგრამის შეთანხმებულობაზე ქვეყნის ეკონომიკური და სოცია-
ლური განვითარების სახელმწიფო სტრატეგიული პროგრამებისა და გეგმების კონ-
ცეფციასთან. 

ინდივიდუალური პრევენციის რეალიზება, როგორც წესი, ხდება ორი ფორმით. თუ 
ლაპარაკია კონკრეტულ დანაშაულთა ჩადენის მიზეზებისა და ხელისშემწყობი პირობების 
აღმოფხვრაზე, რომლებიც გამოვლენილია სპეციალური სუბიექტების საქმიანობის 
პროცესში, ამ შემთხვევაში წინა პლანზე წამოიწევა მოთხოვნები საორგანიზაციო-მმართვე-
ლობითი, ეკონომიკური, ტექნოლოგიური და პოლიტიკურ-იდეოლოგიური ხასიათის 
ღონისძიებათა განხორციელებაზე და რომელიც ასახულია საპროცესო აქტებში, როგო-
რიცაა: პროკურორისა და გამომძიებლის წარდგინება და სასამართლოს კერძო განჩინება. 
ხოლო როცა ლაპარაკია კონკრეტული დამნაშავის პიროვნებაზე, მაშინ გამოიყენება 
სამართალდამრღვევი ქცევის ინდივიდუალური ზემოქმედების პროგრამები, რომელშიც 
ასახულია პიროვნების მრავალმხრივი მახასიათებლები, მისი ანტისოციალური ნიშა-
თვისებების მიკროგარემოში ფორმირების ძირითადი ფაქტორების დახასიათება.10  

 
 
 

                                                     
10 ზ. წულაია, „კრიმინოლოგია“, თბ., 2005, გვ. 151-153. 
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Let us discuss conceptual topics related to the development of criminality prevention theory, terms 
and concepts of prevention, and its basic levels and types. 

Development of criminality theory: Criminality prevention theory did not appear in thin air. 
Various theories about this field have long been developed by justice and criminology. The fight 
against and prevention of criminality is tightly connected to the history of the development of 
humanity. The idea that the prevention of criminality has priority in opposition to the government’s 
politics of punishment has been expressed in distant past already, more specifically, in IV century 
BCE, by ancient Greek philosophers. Plato (427 BCE – 347 BCE) thought that a high quality body 
of law should definitely be present in society, which will be a powerful tool to fight crime, while 
Aristotle (382 BCE – 322 BCE) focused his attention on the principle of social construction where 
the society itself would fight immorality and negative traits. These theories were practically 
implemented in the XVIII century by the representatives of the Classical School of Criminal Justice1, 
which developed ideas regarding connections between justice and criminology and criminality 
prevention, and by doing that, they laid the foundation to a new type of politics of fighting 
criminality, the essence of which can be formulated as such: “A wise legislator will prevent a crime 
in order to avoid punishing someone for it”.2  

In the second half of the eighteenth century, an Italian scientist Cesare Beccaria (1738 - 1794), in 
his work titled “About the Crime and Punishment” developed an idea regarding the creation of a 
just government, one of the main goals of which would be the prevention of criminality. He 
remarked: “Would you like to prevent crime? Make it so that the education develops hand in hand 
with freedom...” While commenting on this work, Voltaire (1694 - 1778), a French philosopher, 
laid out an important statement, according to which, “the true jurisprudence of a civilized society 
is the true prevention of crime”. 

A German scientist, Anselm Feuerbach (1775 – 1833), created a general prevention theory, known 
as the “psychological enforcement” among scientist. According to this theory, the only purpose of 
punishment is to intimidate the populace. The threat of punishment, the proportionality of 
punishment and the execution of punishment in society should sow fear, so that the populace does 
not commit crimes under the effects of psychological enforcement. The special theory of crime 
prevention originates from an Austrian lawyer, Franz von Liszt (1851 - 1919). He addresses the 
criminals themselves in his letter. He argues the use of punishment from the point of view of 
improvement of the criminal’s personality, and preventing them from committing new crimes.3 
Liszt finds it fair that punishment is a repressive aspect of prevention. 

                                                     
1 M. Turava, “Doctrine of a General Part of Criminal Justice”, Tbilisi, 2011, pp. 42-46. 
2 Z. Tsulaia, “Criminology”, Tbilisi, 2005, p.148. 
3 M. Turava, “Doctrine of a General Part of Criminal Justice”, Tbilisi, 2011, p. 44. 
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In XIX – XX centuries, sciences regarding society and people began to develop, and the global 
problem of crime prevention also began to be discussed. This particular field is known in 
criminology as the general social prevention of criminality. General social, as well as special 
criminality prevention ideas have also started taking root during the 20’s of the last century in the 
former Soviet Union, but they were swiftly cut short and replaced with punitive politics via mass 
repressions. Unfortunately, the same thing happened in Georgia. 

In the beginning of the 1960’s, the development of criminology in the former Soviet Union was 
followed by increased activity of studies dedicated to criminality prevention. Scientists created a 
classification of prevention activities, as well as methods of studying criminality on global, regional 
and individual levels. Also, scientific literature dedicated to this particular topic has also been 
published. At the same time, the criminality prevention theory significantly expanded from the 
point of view of criminal prognosis and planning. Preventative activities were regarded as one of 
the methods of social relationship regulation for a society that is oriented on eradicating the reasons 
and conducive conditions for criminality, as an interoperation of social-economic, pedagogic-
educational and organizational-judicial activities, as well as the unity of various levels of crime 
prevention.4 

Terms and their concepts connected to the prevention of criminality: In criminological literature, 
along with the term “criminality prevention”, the following terms are used: “avoidance”, 
“prophylactic”, “eradication” and “suppression”. “Criminality prevention” has its roots probably in 
Anglo-American language terms, which are used in criminality control context on both 
international and national levels. These terms are sometimes considered independently, as their 
meanings are different from each other, and are connected to various levels and types of activities 
that are to be examined. Separating them like that carries a conditional character, which is 
confirmed by the etymological similarities of the terms mentioned above. Therefore, they can be 
used interchangeably, and can be considered to carry the same meaning.5 

As for the concept of criminality prevention, it is represented in Georgian literature in one of the 
complete forms: Criminality prevention is an activity of the government and society aimed against 
criminality with the goal of containing it at a socially acceptable level, by means of eradicating or 
neutralizing it.6 

Prevention of criminality, in a broad sense, means the impermissibility of the expansion of the scale 
of criminality. It should be noted that in criminological science, there is an ongoing debate regarding 
whether it is possible to avoid criminality completely or not. Arguments regarding the correctness 
of the term “criminality prevention” have a major criminological tenet7 regarding the social event 
of criminality as their base, and as such, it is impossible to completely avoid this. However, from the 
point of view of the term of criminology, it is quite correct for the purposes of limiting the scale of 
criminality in order to prevent new cases of criminality, which is reflected in the term: “prevention 
of criminality”. 

Prevention of criminality can be defined in narrow, general judicial terms, as well as broad, social 
terms. Essentially, when talking about the general judicial (criminal justice and administrative) 

                                                     
4 “Criminology” – T. Tsereteli Institute of the Country and Justice, Tbilisi, 2008, p. 332. 
5 Z. Tsulaia, “Criminology”, Tbilisi, 2005, p.149. 
6 Ibid., p.150. 
7 N. Ugrekhelidze, Criminality, “Georgian Soviet Encycopedia”, v. 3, Tbilisi, 1983, p. 366. 
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criminality prevention, what is meant is the institution described in relevant judicial norms, the 
demands of which are carried out mainly in the process of assigning and executing punishment. It 
can be said that the entire judicial system is imbued with the idea of criminality prevention. The 
practice of law enforcement shows us that while defining the term “criminality prevention”, it is 
necessary to consider moral, social, judicial, political, economic, ideological and other 
interconnected positions. Such an approach gives us an opportunity to formulate the term, that is 
to be discussed, in a broad sense, which contains various, and not just judicial activities of the 
government and society. The subject of discussion is the prevention of criminality, as a social event. 
Also, considered are the historical character of criminality prevention, its objective foundations, 
and the role of the subjective factor in accelerating this particular process. 

The concept of “avoiding criminality” can also be defined as system of objective and subjective 
preconditions for reducing criminality that is historically established and has the potential to 
develop among the new social conditions; also, a group of measures taken by the government and 
society aimed at neutralizing causes and conditions – at eradication, which results in the event 
mentioned above, and contributes to its protection in society. Since criminality is viewed as a social 
event, avoiding criminality is a social process, which lowers and restricts other events and processes 
that stimulate criminality.8 

Conceptual ideas regarding the prevention of criminality aim to secure the unity of all governmental 
and public organizations that participate in the anti-criminological business. Every idea, conclusion, 
instruction or prognosis that concerns avoiding criminality is conceptually tied to theory and 
practice, representing a collective achievement of every participating subject, which is a 
generalization of the relevant scientific and practical activity experience.9 

Basic stages and types of criminality prevention: In order to avoid criminality, its causes and 
conducive conditions are arranged into a hierarchy with three stages: general-social, special 
criminological, and individual. 

Prevention on the general-social level contains the activities of governmental and societal 
institutions aimed eradicating resistance in the economic, social lifestyle, moral-spiritual and other 
fields. It is being performed by governmental, as well as social organizations, for which the 
prevention of criminality is not their main or professional function. Preventative effect is achieved 
by conducting social/economic political reforms, which acts as a pre-condition for criminality 
prevention. 

Prevention on the special-criminological level is expressed by manipulating criminogenic factors on 
purpose, which in turn is connected to individual varieties and groups of criminal behaviours. The 
eradication or neutralization of sets of specific causes and conditions for criminal behaviour is 
carried out by judicial and special services of subjects for which carrying out the preventative 
function is the main goal. 

Prevention on an individual level – this is a directed activity by governmental and non-
governmental organizations aimed at people that require prevention. This encapsulates activities 
aimed at specific people who are more likely to break the law. This work is done taking their 
individual qualities into account. According to the personality development of the criminal, on an 

                                                     
8 “Criminology”, ed. by G. Avanesov, N. Eriashvili, Tbilisi, 2007, pp. 393-395. 
9 Ibid., p. 397. 
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individual level, there exists four types of prevention: 1) Early prevention, 2) Immediate Prevention, 
3) Penitentiary prevention, 4) Post-penitentiary prevention. 

The level-based approach to criminality prevention is reflected in the establishment of the 
structures of governmental and social organizations that are involved in this business. The 
effectiveness of activities of these organizations depends on correctly determining the level of 
preventative activities, which in turn is conducted in specific forms, which depend on the state of 
criminality, and the practical goals and purposes of the relevant subject. 

General-social prevention is carried out via economic and social strategic government programs and 
plans. In a modern setting, such programs and plans are established on national, as well as regional 
levels. The preventative importance of programs and plans comes from the fact that the national or 
regional social-economic development strategy and tactic is also considered in them, and the 
avoidance of specific criminogenic results dominates them. Using the plan, a unity of economic, 
social, ideological, cultural, governmental technological and other activities that need to be applied 
to the general-social causes of criminality can be achieved. 

Special-criminological prevention can be performed via strategic plans or programs for 
strengthening a fight with criminality. They take into consideration the activity systems that aim to 
prevent various types, groups, or even all of criminality on a determined territory (country or 
region). A guarantee of activities considered by the program is achieved by coordination and 
cooperation of the work of subjects that do not have a hierarchical relationship with each other. 
Undoubtfully, the success of criminality avoidance depends on the level of agreement between the 
criminality fighting program and the concepts of the country’s economic and social development 
national strategic programs and plans. 

Realizing the individual prevention, as a rule, occurs in two forms. If the topic is the eradication of 
the causes and conducive conditions for committing specific crimes, which are manifested in the 
pattern of activity of specific subjects, then special attention should be paid to organizational-
governmental requirements, conducting economic, technological and political-ideological 
activities, which in turn are reflected in process acts like presenting an attorney general and an 
investigator, and the private verdict of the court. However, when the topic regards the personality 
of a specific criminal, then the programs for individual influencing of illegal conduct are used, which 
reflect the multifaceted personality properties, and the description of basic factors for the formation 
of their anti-social niche attributes in their micro-environments.10 

გამოყენებული ლიტერატურა – References: 
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2. ზ. წულაია, „კრიმინოლოგია“. თბ., 2005. 
3. „კრიმინოლოგია“, თ. წერეთლის სახელმწიფოსა და სამართლის ინსტიტუტი, თბ., 2008. 
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10 Z.Tsulaia, “Criminology”, Tbilisi, 2005, pp. 151-153 
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კრიმინოლოგია საგზაო-სატრანსპორტო კომუნიკაციებში 

აკადემიკოსი, პროფესორი, დოქტორი თამაზ შილაკაძე, საქართველოს მეცნიერებათა 
ეროვნული აკადემია; საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი; საქართველოს 
კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: კრიმინოლოგია, სისხლის სამართალი, ადმინისტრაციული სამართა-
ლი, საგზაო-სატრანსპორტო კომუნიკაციები 

მსოფლიოში სატრანსპორტო ქსელების სწრაფმა განვითარებამ მეოცე საუკუნის შუა 
ხანებიდან გლობალური სატრანსპორტო სისტემის შექმნამდე მიგვიყვანა, რომელიც 
დღესდღეისობით ღრმა სტრუქტურული და ინსტიტუციური ცვლილებების პროცესშია. 
ტექნოლოგიურმა პროგრესმა და შრომის საერთაშორისო დაყოფამ ტრანსპორტი საწარმოო 
ციკლის განუყოფელ ნაწილად გახადა და იმავდროულად გლობალური განვითარების 
ძლიერ მამოძრავებელ მექანიზმად აქცია. ამავე დროს, საერთაშორისო ვაჭრობის ლიბერა-
ლიზაციამ მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის (WTO) ტარიფებისა და ვაჭრობის გენე-
რალური შეთანხმების (GATT) ფარგლებში, ადმინისტრაციული პროცედურების გამარ-
ტივება და შემცირება გამოიწვია, ადამიანებისა და ტვირთისთვის საზღვრის გადაკვეთაც 
გაამარტივა.  ამ ობიექტურ, პოზიტიურ პროცესებს, ამავე დროს, არ შეიძლებოდა კონკუ-
რენცია არ გამოეწვია როგორც - დარგთაშორისი, ასევე სხვადასხვა სატრანსპორტო სისტემას 
შორის. ამასთანავე, ყველაზე მძიმე სიტუაციაში განვითარებადი ქვეყნები აღმოჩნდნენ, 
რომლებიც სატრანსპორტო პარკს, ინფრასტრუქტურას და ტექნოლოგიურ რესურსებს 
მოკლებულნი იყვნენ. თუმცა, სწორედ ისინი არიან გლობალურ ბაზარზე მრავალი სახის 
საკვებისა და ნედლეულის წამყვანი მწარმოებლები და მომწოდებლები. მიუხედავად 
მსოფლიო ბანკის, რეგიონული განვითარების ბანკებისა, ჩინეთის ბანკების მხრიდან 
მასიური ფინანსური წვლილისა ტრანსპორტის და ინფრასტრუქტურის განვითარებაში, 
სწრაფად წარმოშობილი ახალი პრობლემები მაინც ვერ გადაიჭრა. უფრო ხშირად ეს 
პრობლემები ჩნდება ინდუსტრიების კვეთაზე და გავლენას ახდენს ტრანსპორტის 
რამდენიმე რეჟიმზე ერთდროულად (მაგალითად, პორტის საწყობებთან მისასვლელი 
გზების განვითარება, "მშრალი" პორტების შექმნა და და ა.შ.).  

ამგვარად, 21-ე საუკუნის დასაწყისისთვის გლობალურ სატრანსპორტო სისტემაში მთელი 
რიგი სისტემური ხასიათის პრობლემა წარმოიშვა, რომელიც საერთაშორისო თანამეგობ-
რობისაგან როგორც ეროვნულ, ასევე საერთაშორისო დონეზე კოორდინირებული გადა-
წყვეტილებების მიღებას მოითხოვდა.1 

აშკარა გახდა, რომ ომის შემდგომ წლებში სპონტანურად წარმოშობილი სატრანსპორტო 
დარგის მარეგულირებელი საერთაშორისო სამართლებრივი სისტემა, რომელიც გაეროს 
სპეციალიზებულ ორგანიზაციებს (სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგანიზაცია 
ICAO, საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაცია IMO) და ევროპის ეკონომიკურ კომისია 
(სახმელეთო ტრანსპორტის კომიტეტი) ეყრდნობოდა უკვე წარმოქმნილ არატრადიციულ 
გამოწვევებს სრულად ვეღარ პასუხობდა და სატრანსპორტო თემაზე დიალოგის გადატანა 
უმაღლეს პოლიტიკურ დონეზე გახდა საჭირო.  

                                                     
1 თ. შილაკაძე, „მცირე ინფორმაცია სატრანსპორტო კომუნიკაციების შესახებ“, ჟ. „აუტომოტივი“, თბ., 
2012. 
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2014 წლის აგვისტოს, გაეროს გენერალური მდივნის გადაწყვეტილებით, შეიქმნა სპე-
ციალური, მდგრადი ტრანსპორტის მაღალი დონის საკონსულტაციო ჯგუფი, რომელსაც 
კოორდინირებული განვითარების და გლობალური სატრანსპორტო სისტემის მომდევნო 15 
წლის განმავლობაში - ამოცანების კონტექსტში გაეროს მდგრადი განვითარების პროგრა-
მაში 2030 წლამდე რეგულირების წინადადებების შემუშავება და მოხსენება დაევალა.  
მალევე, იმავე 2014 წლის დეკემბერში, გაეროს გენერალურმა ასამბლეამ სატრანსპორტო და 
სატრანზიტო დერეფნების განვითარების თაობაზე პირველი რეზოლუცია მიიღო. მეორე 
დღეს, გაეროს გენერალურმა ასამბლეამ უკვე მულტიმოდალური სატრანსპორტო 
დერეფნების განვითარების ოთხი ფართომასშტაბიანი რეზოლუცია მიიღო, რომელმაც 
ისტორიაში პირველად, გლობალური მასშტაბით ტრანსპორტის განვითარების საერთო 
სახელშეკრულებო სამართლებრივ ჩარჩოს ჩაუყარა საფუძველი. ჩატარდა გაეროს ორი 
გლობალური კონფერენცია მდგრადი სატრანსპორტო საშუალებების საკითხებზე- 
აშხაბადსა (2014 წ.) და პეკინში (2021 წ)2. 

ეროვნულ-პოლიტიკური, საგარეო ეკონომიკური და ინტეგრაციული პრიორიტეტების 
რეალიზაციის მიზნით სატრანსპორტო-საკომუნიკაციო შესაძლებლობების პოტენციალის 
გამოყენებას ხშირად მოიხსენიებენ ქვეყნების და კავშირების მმართველები. უნდა 
დაინერგოს ევროკავშირის სამეზობლო პოლიტიკა სასაზღვრო ქვეყნებთან და რეგიო-
ნებთან, ტრანსევროპული სატრანსპორტო ქსელის (TEN-T) ფართომასშტაბიანი პროგრამის 
ფორმირებისთვის, რომლის განხორციელების ხელშეწყობისთვის ევროკავშირი ყველა 
არხით აქტიურად მოღვაწეობს. 

2014 წელს ჩინეთმა წამოიწყო არანაკლებ გრანდიოზული პროექტი „ერთი სარტყელი - 
ერთი გზა“, რომელიც მოიცავს არა მარტო სახმელეთო მარშრუტებს და დერეფნებს, 
რომლებიც ჩინეთს ევროპულ ქვეყნებთან აკავშირებს, ასევე საზღვაო მაგისტრალებს, 
რომლებიც მზარდ ორმხრივ ვაჭრობას უზრუნველყოფენ ციურ იმპერიას, ახლო 
აღმოსავლეთსა და აფრიკას 3შორის. ამ ინიციატივაში ჩინეთი ტრანსპორტს როგორც 
"ბირთვს" ისე განიხილავს, ევროპას, აზიას, აფრიკასა და ახლო აღმოსავლეთს შორის 
უზარმაზარ ტერიტორიაზე საკუთარი ინტერესების წინ წამოწევის და გაძლიერების 
საქმეში3.  

სატრანსპორტო პოლიტიკაზე, როგორც ყველაზე მნიშვნელოვან ინტეგრაციის პრიორი-
ტეტზე და ეკონომიკური პოლიტიკის განუყოფელ კომპონენტზე საუბრობენ სამხრეთ 
აზიის ერების ასოციაციაში (ASEAN) და ევრაზიის ეკონომიკური გაერთიანებაში. 
სატრანსპორტო დერეფნის ევროპა - კავკასია - აზია (TRACECA) განვითარება არის სამხრეთ 
კავკასიის, შავი ზღვის რეგიონის, აღმოსავლეთ ევროპის და ცენტრალური აზიის ათეული 
ქვეყნის შიდა პოლიტიკური და შიდა-სავაჭრო ინტერესების ხელშეწყობის საფუძველი. 
ყველა ჩამოთვლილ შემთხვევაში, პირველ ადგილზე დგას სატრანსპორტო განვითარების 
პოლიტიკური მიზნები, ამ მიზნების ხელშეწყობა ხორციელდება დიპლომატიური 
მეთოდებით, ხოლო ტრანსპორტის განვითარების ტექნიკური და ტექნოლოგიური 
საკითხები არის მიმდინარე პოლიტიკური ამოცანების რეალიზაციის შედეგები. 
ჩამოყალიბებულია საერთაშორისო ურთიერთობების სპეციალური სფერო, რომელიც ეხება 

                                                     
2 თ. შილაკაძე, „ისტორიული აბრეშუმის დიდი გზა და საქართველო“, ჟ. „პროფესიონალი+“, თბ., 
2017. 
3 თ. შილაკაძე, ა. ბუსელი, სატრანსპორტო კომუნიკაციების არქიტექტურა, ჩინურ და რუსულ ენებზე, 
სახელმძღვანელო უმაღლესი სასწავლებლის სტუდენტებისათვის, თბ., 2018. 
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სახელმწიფოთაშორისი ურთიერთობების მოწესრიგებას და საერთაშორისო სამართლებ-
რივი ნორმებისა და სტანდარტების შემუშავებას სატრანსპორტო პოლიტიკის სფეროში, ე.ი. 
არსებობს საფუძველი, ვილაპარაკოთ სატრანსპორტო დიპლომატიური ურთიერთობის, 
როგორც ეკონომიკური ურთიერთობის დამოუკიდებელი მიმართულების და სატრანს-
პორტო პოლიტიკის წარმოშობაზე4. სატრანსპორტო დიპლომატია თავისთავად ეკონომი-
კური დიპლომატიის ზოგიერთი საერთო მახასიათებელსაც მოიცავს, ასევე რიგ სპეციფი-
კურ მიმართულებებსაც სწვდება, რომლებიც ბევრი ობიექტური მიზეზით ისტორიული, 
გეოგრაფიული და ასევე სამხედრო მნიშვნელობით, ფრიად დამოუკიდებელ ხასიათს 
იძენენ. პირველ რიგში, ასეთი დამოუკიდებელი მიმართულების საკითხებში შეიძლება 
გავაერთიანოთ: 

• გლობალიზაციის პირობებში, საგარეო ეკონომიკური და ინტეგრაციის 
პრიორიტეტების განხორციელებაში ტრანსპორტის მნიშვნელობა; 

• საერთაშორისო და რეგიონული სატრანსპორტო პოლიტიკა; 
• სატრანსპორტო პოლიტიკა, როგორც მრავალმხრივი სავაჭრო პოლიტიკისა და 

ბაზრებზე ხელმისაწვდომობის კონტექსტში; 
• ტრანსპორტის და ინფრასტრუქტურის განვითარების საინვესტიციო ასპექტები;  
• საქალაქო ტრანსპორტი და მოსახლეობის მობილურობა; 
• ტრანსპორტის, ენერგეტიკის და ეკოლოგიის ურთიერთკავშირი და პრობლემები; 
•  მგზავრთა და ტვირთების საერთაშორისო გადაზიდვები; 
• ჩვენი კვლევიდან გამომდინარე, საერთაშორისო და ეროვნულ დონეზე, 

უსაფრთხოება, სამართალი და კრიმინოლოგია საგზაო-სატრანსპორტო სისტემებში. 

ყველა ზემოაღნიშნული მიმართულებები რეგულირდება მნიშვნელოვანი საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებითა და შეთანხმებებით, მათ შორის, გაერთიანებული ერების ორგა-
ნიზაციის მიერ შემუშავებული. თუმცა მათი სამართლებრივი გზით აღსრულება მნიშვნე-
ლოვნად რთულია და ხშირად წარმოიქმნება პრობლემები, რომლებიც დაკავშირებულია 
სახელმწიფო მოხელეების მხრიდან ელემენტარულად ცუდად ინფორმირებასთან, 
ხანდახან კი, აღებული ვალდებულებების შესრულების სურვილის არქონასთან. 
სამაგიეროდ, ტრანსპორტის სფეროში ამა თუ იმ საერთაშორისო შეთანხმებების და 
საერთაშორისო სამართლის ჰარმონიზაციით რეალიზებული ეკონომიკური ეფექტი 
აითვლება ასეული მილიონი დოლარის ოდენობით.  

ტრანსპორტი ეროვნული ეკონომიკის უმნიშვნელოვანესი დარგია. მას ემსახურება 
ქვეყანაში არსებული მუშახელის 10 - 20%, ერთიანი ეროვნული პროდუქტის ღირებულების 
15 - 30% მოდის ტრანსპორტზე. ქვეყანაში წარმოებული ან შემოტანილი საქონელის 
თვითღირებულების არანაკლებ 5% (ხშირ შემთხვევაში კი 15 – 25%) შეადგენს 
სატრანსპორტო დანახარჯები.  

ქვეყნის ერთიანი სატრანსპორტო სისტემა, ჩვეულებრივ, შედგება ტრანსპორტის მასობრივი 
სახეობებისაგან. საქართველოში და მსოფლიოს უამრავ ქვეყანაში ეს სახეობებია: 
საავტომობილო, სარკინიგზო, საჰაერო, წყლის (საზღვაო და სამდინარო) და მილსადენი. 
ტრანსპორტის მასობრივ სახეობათა გარდა არსებობს ტრანსპორტის შედარებით ნაკლებად 

                                                     
4 თ. შილაკაძე, ი. რუნოვი, გ. კვესიტაძე, სატრანსპორტო დიპლომატია - ძველი პრობლემების 
გადაწყვეტის ახალი მიდგომები, სტატია, გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა“, N68, თბ., 2022, 1 
ივნისი. 
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გამოყენებული სხვა სახეობანი. მაგ.: კიდული ანუ საბაგირო ტრანსპორტი. საქართველოში 
მისი მთაგორიანი რელიეფის გამო საკმაოდ იყო სამრეწველო, სამგზავრო და ტურისტული 
დანიშნულების ბაგირგზები. ჩვენში მათი განვითარების დიდი პერსპექტივები არსებობს, 
განსაკუთრებით მაღალმთიან რეგიონებში ტურისტების მომსახურებისათვის5. 

მსოფლიოს ქვეყნების უმრავლესობის სატრანსპორტო სისტემაში წამყვანი ადგილი 
საავტომობილო ტრანსპორტს უჭირავს, ვინაიდან მხოლოდ ამ სახეობებითაა შესაძლებელი 
ტვირთების გადაადგილება მწარმოებლიდან მომხმარებლამდე და მგზავრების გადაყვანა 
„კარიდან კარამდე“. ყველა სხვა სახეობის ტრანსპორტს ესაჭიროება საავტომობილო 
ტრანსპორტის მომსახურება და დატვირთვა-გადმოტვირთვის დამატებითი ოპერაციები. 

სწრაფმა ურბანიზაციამ და ავტომობილიზაციამ გამოიწვია საგზაო-სატრანსპორტო 
შემთხვევების (სსშ) მნიშვნელოვანი ზრდა, რომელთა შედეგად ადამიანები იღუპებიან ან 
იღებენ სხეულის მძიმე ტრავმას და დაზიანებებს. მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციის 
მიერ ბოლო დროს გამოქვეყნებული მასალების მიხედვით, ყოველწლიურად სსშ-ების 
შედეგად მსოფლიოში იღუპება 1,4 მილიონამდე ადამიანი, ხოლო კიდევ 50 მილიონამდე 
ადამიანი ინვალიდობამდე მიჰყავს6. როგორც ვხედავთ, საგზაო-სატრანსპორტო 
კომუნიკაციების სისტემებში კრიმინალური ფაქტები საკმაოდ დიდია, განსაკუთრებით 
დიდია, საგზაო მოძრაობის წესების დარღვევის გამო, რაც განაპირობებს საქართველოს 
სისხლის სამართლის და ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსების შესაბამის 
მუხლებით გამოვლენილი დარღვევების რაოდენობის ზრდას. 

2010 წელს გაეროს გენერალურმა ასამბლეამ ერთხმად მიიღო რეზოლუცია, რომელიც 
ითვალისწინებდა 2011-2020 ათწლეულში საგზაო მოძრაობის უსაფრთხოების უზრუნველ-
საყოფად გასატარებელ მოქმედებებს. რეზოლუცია აგრეთვე ითვალისწინებდა მომავალ 
წლებში მსოფლიო მასშტაბის კვლევების ჩატარებას, შედეგების და რეკომენდაციების 
გამოქვეყნებას, საგზაო მოძრაობის უსაფრთხოების გაძლიერების მიზნით. 2013 წლის 
ბოლოს გამოქვეყნდა მეორე მოხსენება „უსაფრთხო საგზაო მოძრაობის მდგომარეობა 
მსოფლიოში (ხელშეწყობა მოქმედებების ათწლეულს)“. აქ მოყვანილი მონაცემები გახდა 
ამოსავალი წერტილი მონიტორინგის დასაწყებად უსაფრთხო საგზაო მოძრაობის უზრუნ-
ველყოფისათვის ათწლეულში გასატარებელი ღონისძიებების ფარგლებში. მესამე მოხსე-
ნება გამოქვეყნდა 2015 წელს, ხოლო მეოთხე, 2018 წლის ბოლოს.7  

საქართველოს კანონმდებლობით, საგზაო მოძრაობების უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 
სფეროში სახელმწიფო ზედამხედველობასა და კონტროლზე მთავარი პასუხისმგებელი 
ორგანო შინაგან საქმეთა სამინისტროა. შესაბამისად, ქვეყანაში არსებული გამოწვევების 
ფონზე  განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება სამინისტროს მიერ ეფექტიანი პოლიტი-
კის წარმოებას როგორც საგზაო მოძრაობის უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული წესების 
დადგენაში, ასევე, მისი აღსრულების კონტროლისა და შესაბამისი ღონისძიებების 
განხორციელებაში.  

 

                                                     
5 თ. შილაკაძე, საგზაო სატრანსპორტო კომუნიკაციების ინფრასტრუქტურა (რუსულ ენაზე), 
საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია, თბ., 2023. 
6 Global Status report on road safety 2018. Geneva: World Health organization; 2018. License: CC BYNCSA 
3.0 IGO https://apps.who.int/iris.P.IX 
7 ი. კოჩაძე, საგზაო-სატრანსპორტო შემთხვევების გამომწვევი მიზეზების გამოკვლევა და მოძრაობის 
უსაფრთხოების უზრუნველმყოფი ინოვაციური ღონისძიებების დამუშავება, თბ., 2020, გვ. 7-8. 
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სატრანსპორტო დანაშაულების ზოგადი დახასიათება 
საქართველოს მოქმედ სისხლის სამართლის კოდექსში სატრანსპორტო დანაშაულებს 
ცალკე 34-ე თავი აქვს დათმობილი, რომელიც, თავის მხრივ, შედის საზოგადოებრივი 
უშიშროებისა და წესრიგის წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულების მე-9 კარში. სატრან-
სპორტო დანაშაული მოიცავს სისხლისსამართლებრივ პასუხისმგებლობას, ერთის მხრივ, 
ტრანსპორტის მოძრაობის უსაფრთხოების წესების დარღვევისათვის, ხოლო მეორეს მხრივ, 
ტრანსპორტის ექსპლუატაციის წესების დარღვევისათვის. ტრანსპორტის მოძრაობა და 
ექსპლუატაცია შინაარსობრივად სხვადასხვა ცნებაა. ისინი რეგლამენტირებულია 
წინდახედულობის სპეციალური ნორმებით, რომელთა ერთი ნაწილი ტრანსპორტის მოძ-
რაობის უსაფრთხოებისათვის ქმნის სამართლებრივ საფუძველს მოძრაობის უსაფრ-
თხოების წესების სახით, ხოლო, მეორე ნაწილი კი ტრანსპორტის უსაფრთხო ფუნქციო-
ნირებისათვის არის განკუთვნილი.8 

სატრანსპორტო დანაშაულების სახეობით ობიექტად გვევლინება სხვადასხვა სახის 
ტრანსპორტის უსაფრთხო ფუნქციონირების სფეროში არსებული ურთიერთობები, ანუ 
პირის, საზოგადოებისა და სახელმწიფოს დაცულობა საფრთხეებისაგან, რომლებიც 
მომდინარეობს ან დაკავშირებულია სატრანსპორტო საშუალების მართვასა და ექსპლუა-
ტაციასთან. უშუალო ძირითად ობიექტად კი წარმოდგენილია კონკრეტული სატრანს-
პორტო საშუალების მართვასა ან ექსპლუატაციასთან დაკავშირებული უსაფრთხოების 
წესები. დამატებით ობიექტად გვევლინება ადამიანის სიცოცხლე ან ჯანმრთელობა. 
მნიშვნელოვანი არის სატრანსპორტო დანაშაულების საგნის განსაზღვრა. მას ამ 
შემთხვევაში გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება. განსახილველი დანაშაულების საგანი 
არის სხვადასხვა სახის სატრანსპორტო საშუალებები, მოწყობილობები და ნაგებობები, 
მაგალითად: სარკინიგზო ტრანსპორტის მოძრავი შემადგენლობა (თბო და ელექტროლო-
კომოტივები, სამგზავრო და სატვირთო ვაგონები და სხვა.), საჰაერო, საზღვაო, სამდინარო, 
საავტომობილო (მექანიკური) სატრანსპორტო საშუალებები, ელექტროტრანსპორტი, 
სასიგნალო, კავშირგაბმულობისა და სხვა სახის სატრანსპორტო მოწყობილობები, კომუნი-
კაციის გზები და სატრანსპორტო კომუნიკაციები, მაგისტრალური მილსადენები.9 

სატრანსპორტო დანაშაულების არსი, სტრუქტურა და დინამიკა უკიდურესად ნეგატიურია. 
განსაკუთრებით ეს ჩანს ამ სახის დანაშაულების შედეგად დაზარალებული ადამიანების 
(სიცოცხლის მოსპობა, ჯანმრთელობის სხვადასხვა ხარისხის დაზიანება) შესახებ მონაცე-
მების სტატისტიკური ანალიზისას. ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაცია პერიოდულად 
აქვეყნებს ანგარიშს საგზაო მოძრაობის უსაფრთხოების შესახებ მსოფლიოში (The Global 
Status Report on Road Safety). ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის 2018 წლის მსოფლიოში 
საგზაო მოძრაობის უსაფრთხოების შესახებ ანგარიშის მიხედვით, ავტოსაგზაო შემთხ-
ვევების შედეგად ყოველ წელს იღუპება 1,35 მილიონი ადამიანი.10 საქართველოში სისხლის 
სამართლის სტატისტიკის ერთიანი ანგარიშის მიხედვით, მაგალითად, 2022 წელს ჩადე-
ნილ იქნა 5183 სატრანსპორტო დანაშაული (რეგისტრირებული), აქედან ტრანსპორტის 
მოძრაობის უსაფრთხოების ან ექსპლუატაციის წესის დარღვევა (სსკ 276-ე მუხლი) 5163 

                                                     
8 სისხლის სამართლის კერძო ნაწილი, წიგნი II, მეხუთე გამოცემა, ავტორი, რედ. გ. მამულაშვილი, 
თბ., 2017, გვ. 127. 
9 ი. გაბისონია, ჯ. გახოკიძე, დ. ნარმანია, ჯ. გაბელია, თ. დარსანია, ი. ხუციშვილი, ი. მინაშვილი,  
თ. გვარამია, მ. ჭანტურია, “სატრანსპორტო სამართალი”, თბ., 2023, გვ. 284. 
10 World health organization (WHO) releases the Global Status Report on Road Safety 2018 
https://irap.org/2018/12/world-health-organization-who-releases-the-global-status-report-on-road-safety-
2018/ 
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შემთხვევა (რომელთა დროსაც დაფიქსირდა 283 დაზარალებულის სიკვდილი), სხვა 
დანარჩენი (სსკ 275, 277-283 მუხლები) სატრანსპორტო დანაშაულები - სულ 20 შემთხვევა.11 

საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის მეათე თავში გადმოცე-
მულია ადმინისტრაციული სამართალდარღვევები ტრანსპორტზე. შინაგან საქმეთა სამი-
ნისტროს მიერ გამოქვეყნებულ მონაცემებზე დაყრდნობით, 2017 წლიდან 2021 წლის 
ჩათვლით, საქართველოს მასშტაბით უშუალოდ საგზაო მოძრაობის წესების დარღვევის 
გამო გამოვლენილი სამართალდარღვევების რაოდენობამ 12.7 მილიონი შეადგინა, ვიდეო-
ჯარიმების რაოდენობა ჯამში იყო - 7.1 მილიონი, ხოლო დარიცხული ჯარიმები - 302.7 
მილიონი ლარი.12 

IDFI-ის მიერ საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტორს ვებგვერდიდან გაანალიზებულ 
სტატისტიკურ მონაცემებზე დაყრდნობით, i2017-2021 წლებში საპატრულო პოლიციამ 
ჯამში 12.7 მილიონი ჯარიმა გამოწერა. 2020 წლამდე საპატრულო პოლიციის მიერ 
მძღოლების დაჯარიმების შემთხვევების მზარდი ტენდენცია ფიქსირდებოდა, 2020 წელს, 
ჯარიმების საერთო რაოდენობა მნიშვნელოვნად შემცირდა, რაც შესაძლოა დაკავში-
რებული იყოს როგორც პანდემიასთან და მის სამართავად დაწესებულ შეზღუდვებთან, 
ასევე, შესაძლოა წინასაარჩევნო პერიოდში კონტროლის შემსუბუქებასთან. 

საგზაო სატრანსპორტო შემთხვევების გამომწვევი ძირითადი მიზეზები 
არსებობს საგზაო-სატრანსპორტო შემთხვევების გამომწვევ მიზეზთა ძალზე ფართო 
სპექტრი, რომელთა შორის გვხვდება როგორც ტექნოლოგიური, ასევე ადამიანური ფაქ-
ტორები. ავარია შეიძლება მოხდეს მძღოლის დაღლილობის, გზის საფარის დასველების, 
მოყინვის ან სატრანსპორტო საშუალების სამუხრუჭო სისტემის გაუმართაობის გამო. 
თუმცა, სსშ-ის მოხდენის ალბათობაზე ხშირად გავლენას ახდენს გარე ფაქტორებიც - 
ისეთები, როგორებიცაა კვირის დღეები, მეტეოროლოგიური პირობები და გზის ზე-
დაპირის საფარის ხარისხი.13 

ლეტალური საგზაო შემთხვევების გამომწვევი მიზეზები აღრიცხულია მხოლოდ საპატ-
რულო პოლიციის სამოქმედო ტერიტორიაზე. CADaS-ის სტანდარტის მიხედვით შექმნილი 
პროგრამული უზრუნველყოფის სრული მასშტაბით დანერგვამდე (ამჟამად საპილოტე 
ფაზაშია), საგზაო-სატრანსპორტო შემთხვევების სტატისტიკური ანგარიშების არსებული 
მეთოდოლოგიით, ავტომატურად აღირიცხება შემთხვევების გამომწვევი მხოლოდ 
პირველადი მიზეზები. ამასთანავე, საგზაო-სატრანსპორტო შემთხვევის დაფიქსირების 
მომენტისთვის, შემთხვევის გამომწვევი პირველადი მიზეზების თითქმის ნახევარი 
იდენტიფიცირებადი არ არის.14 

საქართველოში ლეტალური შედეგებით დასრულებული საგზაო-სატრანსპორტო შემთხ-
ვევების გამომწვევი პირველადი ძირითადი მიზეზები შესაძლებელია გამოიკვეთოს გამო-
ძიების პროცესში ჩატარებული ავტოტექნიკური და ავტოტრასოლოგიური ექსპერტიზის 
შედეგად. ექსპერტიზის შედეგების მანუალური ანალიზის საფუძველზე დეტალიზებული 
საგზაო-სატრანსპორტო შემთხვევების გამომწვევი მიზეზების სტრუქტურა გამოიყურება 
                                                     
11 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, სისხლის სამართლის სტატისტიკის ერთიანი 
ანგარიში, https://www.geostat.ge/ks/modules/categories/19/2022-tslis-amgarishi-tveebis-mikhedvit 
12 საგზაო მოძრაობის წესების დარღვევის სტატისტიკა 2017-2021 წლები https://idfi.ge/public/ 
upload/Analysis/1234214323.pdf 
13 ი. კოჩაძე,  “საგზაო-სატრანსპორტო შემთხვევების გამომწვევი მიზეზების გამოკვლევა და მოძრა-
ობის უსაფრთხოების უზრუნველმყოფი ინოვაციური ღონისძიებების დამუშავება”, თბ., 2020, გვ. 6.  
14 იქვე, გვ. 22. 

https://idfi.ge/public/
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შემდეგნაირად: მოძრაობის დადგენილი სიჩქარის გადაჭარბება - 25%; შემხვედრ ზოლში 
გადასვლა, გასწრების წესების დარღვევა - 25%; სატრანსპორტო საშუალების მართვა 
სიმთვრალის მდგომარეობაში - 20%; მანევრირების წესების დარღვევა - 10%; შემთხვევების 
გამომწვევი მიზეზის დადგენა შეუძლებელია - 5%; სხვა მიზეზები - 15%.15 

პერმანენტული ანალიზის შედეგების შესაბამისად, საგზაო მოძრაობის ორგანიზების, 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფის და რეგულირების მიზნით, ადმინისტრირების და 
აღსრულების ეფექტიანობის გაზრდისთვის უნდა გატარდეს დამატებით ღონისძიებათა 
კომპლექსი („ჭკვიანი კამერები“, უკონტაქტო პატრულირება, 25 ვიდეო ამომცნობი 
ეკიპაჟები, ალკოტესტებით აღჭურვილი ბორტების რაოდენობის მატება და ა.შ.), კერძოდ, 
დღეისათვის საერთო მდგომარეობა ასეთია: ვიდეო-სამეთვალყურეო სისტემები: ჯამურად 
დამონტაჟებულია 4 467 ვიდეოკამერა, მათგან 2 862 - ზოგადი ხედვით, ხოლო 1 605 - 
ნომრის ამომცნობი; 216 - სიჩქარის კონტროლის სექცია: ჯამში დაფარულია 861 კმ საგზაო 
მონაკვეთი; „ხელის“ სიჩქარის მზომი მოწყობილობები: 2018 წლის დეკემბრიდან გამოვ-
ლინდა 38 300-ზე მეტი სამართალდარღვევა; ფარული და შერეული პატრულირება: 2019 
წელს გამოვლინდა 185000-ზე მეტი ადმინისტრაციული სამართალდარღვევა; ვიდეო ამომ-
ცნობი ეკიპაჟები: პროგრამულ-ტექნიკურად უზრუნველყოფილია; დამონტაჟებულია 20 
ეკიპაჟზე; მიმდინარეობს ტესტირება საპილოტე რეჟიმში. ზემოაღნიშნულიდან გამომდი-
ნარე, 2019 წელს, წინა წლებთან შედარებით, მნიშვნელოვნადაა გაზრდილი სსშ-ის 
ლეტალური შედეგების გამომწვევი საგზაო სამართალდარღვევების გამოვლინების 
მაჩვენებელი.16  

სსშ-ის ლეტალური შედეგის ერთ-ერთი მაპროვოცირებელი ფაქტორი ავტოპარკის 
მნიშვნელოვანი ნაწილის სიძველეა (თითქმის ნახევარი (48%) 20 წელზე მეტი ასაკისაა), რაც, 
მიუხედავად შესაძლო ტექნიკური გამართულობისა და ქარხნულ პარამეტრებთან შესა-
ბამისობისა, არ იძლევა აქტიური და პასიური უსაფრთხოების თანამედროვე სტან-
დარტებთან თავსებადობის გარანტიას.17 

როგორც ვხედავთ, საგზაო-სატრანსპორტო კომუნიკაციის სისტემაში კრიმინალთან დაკა-
ვშირებული დარღვევები საკმაოა. განსაკუთრებთ დიდია საგზაო მოძრაობების დარღვევის 
გამო, რაც მეტყველებს კრიმინოლოგიის მეცნიერებისა და სწავლების აუცილებლობაზე. 
ჩვენთვის ცნობილია, რომ არსებობს საგანმანათლებლო დაწესებულებების მაგალითები, 
სადაც ამზადებენ სატრანსპორტო პოლიტიკისა და სტრატეგიული განვითარების სფეროს 
ფართო პროფილის სპეციალისტებს. კერძოდ, ჯორჯ მეისონის ინსტიტუტი ფერფაქსში, 
ვირჯინიის შტატში, ამზადებენ სპეციალისტებს ტრანსპორტის პოლიტიკის, საჯარო 
მართვისა და საერთაშორისო ურთიერთობების მიმართულებით ტრანსპორტისა და 
ლოჯისტიკის სფეროში. 

ვფიქრობთ, რომ დადგა დრო საქართველოში ამ მიმართულებით, შეიქმნას პროფესიული 
მომზადებისა და კვლევის რეგიონალური ცენტრი, რომელიც, სხვა პროფესიულ სა-
კითხებთან ერთად შეისწავლის საგზაო-სატრანსპორტო სისტემების კრიმინოლოგიური 
პრევენციის საკითხებს, სადაც ძირითადად მიექცევა ყურადღება დანაშაულობების 

                                                     
15 ი. კოჩაძე, საგზაო-სატრანსპორტო შემთხვევების გამომწვევი მიზეზების გამოკვლევა და მოძ-
რაობის უსაფრთხოების უზრუნველმყოფი ინოვაციური ღონისძიებების დამუშავება, თბ., 2020, გვ. 
22. 
16 იქვე, გვ. 24. 
17 ი. გაბისონია, ჯ. გახოკიძე, დ. ნარმანია, ჯ. გაბელია, თ. დარსანია, ი. ხუციშვილი, ი. მინაშვილი,  
თ. გვარამია, მ. ჭანტურია, სატრანსპორტო სამართალი, თბ., 2023, გვ. 564. 
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პრევენციის თეორიას და პრაქტიკას. მით უფრო, რომ გვაქვს გამოცდილება, XX საუკუნის 
70-იანი წლების ბოლოს საქართველოს პოლიტექნიკურ ინსტიტუტში დაარსდა „მოძრაობის 
ორგანიზაციისა და უსაფრთხოების შემსწავლელი სპეციალიზირებული სამეცნიერო-
კვლევითი ცენტრი“, რომელიც 1982 წელს საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს 
დაქვემდებარებაში გადავიდა და წარმატებით ფუნქციონირებდა, ცენტრი 2004 წელს 
გაუგებარი მიზეზების გამო გაუქმდა.18 

ამგვარი ცენტრის შექმნის იდეა სრულად პასუხობს საქართველოს საგზაო-სატრანსპორტო 
სისტემის შემდგომი განვითარების ინტერესებს და ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკიდან 
გამომდინარე ხელს შეუწყობს სატრანსპორტო პოტენციალის უფრო ეფექტურ განვი-
თარებას.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                     
18 მ. ბაძაღუა, „პოლიცია და საზოგადოება“, ჟ. „კრიმინოლოგი“, №13(1), თბ., 2018-2019, გვ. 37. 
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The rapid development of transport networks globally since the mid-twentieth century entailed the 
emergence of a global transport system, which is currently in the process of profound structural and 
institutional changes. Technological progress and the international division of labor have turned 
transport into an integral part of the production cycle and, at the same time, a powerful driving 
force for global development. Besides, the liberalization of international trade under the General 
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) of the World Trade Organization (WTO) has simplified 
and reduced administrative procedures, making crossing of borders for people and goods easier. 

At the same time, these natural positive processes could not but trigger competition, both between 
sectors and different transport systems. Naturally, the developing countries, short of the transport 
fleet, infrastructure, and technological resources, found themselves in the worst distress, being at 
the same time the leading producers and suppliers of many types of food and raw materials in the 
global market. Despite the massive financial assistance from the World Bank, regional development 
banks, and Chinese banks, the rapidly emerging stream of problems in transport and infrastructure 
development remains unsolved. These problems, most frequently, appear at the intersection of 
industries and affect several modes of transport simultaneously (i.g. the development of access roads 
to port warehouses, the creation of "dry" ports, etc.). 

Consequently, several systemic problems arose in the global transport system by the beginning of 
the 21st century, which required the international community to make coordinated decisions at 
both the national and international levels1. 

It became clear that the international legal system regulating the transport sector that arose 
spontaneously in the years after the war based on the specialized organizations of the United Nations 
(International Civil Aviation Organization ICAO, International Maritime Organization IMO), and 
the European Economic Commission (Land Transport Committee) could no longer fully respond to 
the nonconventional challenges arisen and became necessary to move the dialogue on transport to 
the highest political level. 

In August 2014, by the decision of the UN Secretary-General, a special High-Level Advisory Group 
on Sustainable Transport was set up to develop and report a focused set of recommendations until 
2030 for the United Nations Sustainable Development Program in the next 15 years of coordinated 
development of the global transport system. 

Shortly, in December 2014, the United Nations General Assembly adopted the first resolution on 
the development of transport and transit corridors, and the next day, four large-scale resolutions on 
the development of multimodal transport corridors were adopted, providing a legal framework for 
the development of transport on a global scale for the first time in history. Two UN global 
conferences on sustainable vehicles were held in Ashgabat (2014) and Beĳing (2021)2. 

                                                     
1 Some information about transport communications, Automobile magazine, Tamaz Shilakadze, 2012. 
2 Historical Silk Road and Georgia, Professional+ magazine, Tamaz Shilakadze, 2017. 
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The heads of individual states and unions often mention the use of the potential of transport 
communication opportunities for the realization of national political, foreign-economic, and 
integration priorities. It is planned to develop and implement the neighborhood policy of the 
European Union with border countries and regions to form a large-scale program of the Trans-
European Transport Network (TEN-T), for the implementation of which the European Union is 
actively working through all channels. 

The no less ambitious Belt and Road Initiative, launched by China in 2014, comprises not only land 
routes and corridors connecting China and European countries but also maritime routes supporting 
growing two-way trade between the Middle Kingdom, the Middle East, and Africa. In this initiative, 
China sees transport as the “core” of promoting and strengthening its interests in the vast territory 
between Europe, Asia, Africa, and the Middle East3. 

Transport policy is considered the first integration priority and an integral component of the 
economic policy of the Association of South Asian Nations (ASEAN) and the Eurasian Economic 
Union. Development of the Europe-Caucasus-Asia transport corridor (TRACECA) is the basis for 
promoting the internal political and intra-trade interests of dozens of countries in the South 
Caucasus, the Black Sea region, Eastern Europe, and Central Asia. In all of these cases, the political 
goals of transport development come first, the promotion of these goals is carried out through 
diplomatic methods, and technical and technological issues of transport development are the result 
of the implementation of current political tasks. A special area of international relations has been 
created, which deals with the regulation of interstate relations and the development of international 
legal norms and standards in the field of transport policy, i.e. there is reason to talk about the 
emergence of transport diplomatic relations as an independent direction of economic relations and 
transport policy4. Transport diplomacy itself includes some general features of economic diplomacy 
and also reaches several specific areas, which, for many objective reasons of historical, geographical, 
and military significance, acquire a very independent character. First of all, in matters of this 
independent direction, we can integrate: 

• The importance of transport in the implementation of foreign economic and integration 
priorities in the context of globalization; 
• International and regional transport policy; 
• Transport policy in the context of multilateral trade policy and market access; 
• Investment aspects of transport and infrastructure development; 
• Urban transport and population mobility; 
• Interrelation and problems of transport, energy, and ecology; 
• International transportation of passengers and cargo; 
• Based on our research, safety, rights, and criminology in road transport systems at the 
international and national levels. 

The significant international treaties and agreements, including those developed by the United 
Nations, regulate these areas. However, their implementation by legal means is significantly 
complicated, often due to the lack of basic information among officials, and sometimes due to 
                                                     
3 Architecture of transport communications, in Chinese and Russian languages, a guide for students of higher 
education, T. Shilakadze, A. Bussell, 2018. 
4 Transport diplomacy - new approaches to solving old problems, article, "Republic of Georgia" newspaper,  
T. Shilakadze, I. Runov, G. Kvesitadze, 2022, June 1, N68. 
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reluctance to fulfill undertaken commitments. Meanwhile, the economic effect realized through the 
harmonization of international agreements and laws in the field of transport amounts to hundreds 
of millions of dollars. 

Transport is one of the most crucial sectors of the national economy. Transport employs 10-20% of 
the country's workforce and accounts for 15-30% of the national product. Transport costs account 
for at least 5% (and in many cases 15-25%) of the cost price of goods produced or imported into the 
country. 

A country's unified transport system usually consists of mass modes of transport. In Georgia, as in 
many countries, these are road, rail, air, water (sea and river) and pipeline. Other modes of transport, 
such as overhead transport, are used to a lesser extent. Because of the mountainous terrain of 
Georgia, there were quite a few cable cars for industrial, passenger, and tourist purposes. In our 
country, these types of transport have good prospects, especially for serving tourists in mountainous 
regions5. 

The leading place in the transport system of most countries of the world belongs to road transport, 
since only this type is capable of transporting goods from producer to consumer and passengers - 
“from door to door.” All other types of transport require road transport and additional loading and 
unloading operations. 

Rapid urbanization and motorization have led to a significant increase in road traffic accidents 
(Traffic Accidents) in which people die or suffer serious bodily injury. According to the materials 
recently published by the World Health Organization, every year as a result of STDs, up to 1.4 
million people die in the world, and another 50 million people get disabled6. As we can see, criminal 
facts in road transport systems are quite large. It is especially large due to the violation of traffic 
rules, which leads to an increase in the number of violations identified by the relevant articles of 
the Codes of Criminal and Administrative Offenses of Georgia. 

In 2010, the United Nations General Assembly unanimously adopted a resolution that envisaged 
actions to ensure road safety in the 2011-2020 decade. The resolution also prescribed the conduct 
of worldwide studies in the coming years, including the publication of results and 
recommendations, to strengthen road traffic safety. The second report – "The State of Road Safety 
in the World (Promoting the Decade of Action)", was published at the end of 2013. The data 
presented there became the starting point for monitoring to ensure safe road traffic within the 
framework of measures to be carried out in the decade. The third report was published in 2015, and 
the fourth at the end of 20187. 

According to the legislation of Georgia, the Ministry of Internal Affairs is the main body responsible 
for state supervision and control in the field of ensuring the safety of road traffic. Therefore, in the 
background of the challenges in the country, special importance is given to the effective policy of 
the Ministry, both in determining the rules related to road traffic safety, as well as in the control of 
its enforcement and the implementation of relevant measures. 

                                                     
5 Infrastructure of road transport communications (in Russian), Tamaz Shilakadze, National Academy of 
Sciences of Georgia, 2023. 
6 Global Status report on road safety 2018. Geneva: World Health organization; 2018. License: CC BYNCSA 
3.0 IGO https://apps.who.int/iris.P.IX 
7 Kochadze I., Investigation of the causes of traffic accidents and development of innovative measures ensuring 
traffic safety, volume, 2020, pp. 7-8. 
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General description of Transport crimes 
In the current criminal code of Georgia, a separate Chapter 34 is devoted to transport crimes, which, 
in turn, is included in Chapter 9 of crimes against public security and order. Transport crime 
includes criminal responsibility, on the one hand, for violation of traffic safety rules, and, on the 
other hand, for violation of vehicle operation rules. Transport movement and operation are different 
concepts in terms of content. Special norms of prudence regulate them. Some norms provide a legal 
basis for traffic safety in the form of traffic safety rules, while others intend the safe operation of 
transport8. 

The specific object of transport crimes is the relations in the field of safe operation of different modes 
of transport, i.e. the protection of the person, society, and the state from the dangers arising from or 
related to the driving and operation of the vehicle. Safety rules related to the driving or operation 
of a specific vehicle are represented as the immediate main object. Human life or health appears as 
an additional object. It is necessary to define the subject of transport crimes. It is of decisive 
importance in this case. The subject of the considered crimes is various types of vehicles, devices, 
and structures, for example: rolling stock of railway transport (diesel and electric locomotives, 
passenger and freight wagons, etc.), air, sea, river, motor (mechanical) vehicles, electric transport, 
signaling, Communication and other types of transport equipment, communication roads, and 
transport communications, main pipelines.9 

The nature, structure, and dynamics of transport crimes are extremely negative. This is especially 
evident in the statistical analysis of data on people affected by these types of crimes (fatalities, damage 
to health of various degrees). The World Health Organization periodically publishes a report on road 
safety in the world (The Global Status Report on Road Safety). According to the World Health 
Organization's 2018 World Road Safety Report, 1.35 million people die in road traffic accidents 
annually10. According to the unified report of criminal justice statistics in Georgia, for example, in 
2022, 5183 transport crimes (registered) were committed, of which 5163 cases were violations of traffic 
and vehicle operation rules (Article 276 of the Criminal Code) (in which 283 victims died), others ( 
Articles 275, 277-283 of the Criminal Code) transport crimes - 2 cases in total11. 

The tenth chapter of the Administrative Offences Code of Georgia describes administrative offenses 
in transport. 

As per the data published by the Ministry of Internal Affairs, from 2017 to 2021, the number of 
offenses identified directly due to breaches of traffic regulations in Georgia amounted to 12.7 
million, the number of video fines - 7.1 million, and accrued fines - 302.7 million GEL12. 

According to statistics analyzed by IDFI from the website of the Ministry of Internal Affairs of 
Georgia, in 2017-2021, patrol police issued a total of 12.7 million fines. Before 2020, there was a 
trend towards an increase in the number of fines of drivers by the patrol police, and in 2020 the 

                                                     
8 The Special Part of Criminal Code, Book II, Fifth Edition, Author and Editor G. Mamulashvili, Vol., 2017, p. 
127. 
9 Transport Law, I. Gabisonia, J. Ghakhokidze, D. Narmania, J. Gabelia, T. Darsanya, I. Khutsishvili, I. 
Minashvili, T. Gvaramia, M. Chanturia Vol., 2023, p. 284. 
10 World Health Organization (WHO) releases the Global Status Report on Road Safety 2018 
https://irap.org/2018/12/world-health-organization-who-releases-the-global-status-report-on-road-safety-2018/ 
11 National Statistical Service of Georgia, unified report of criminal statistics, 
https://www.geostat.ge/ks/modules/categories/19/2022-year-report-by-month 
12 Traffic rules violation statistics 2017-2021 https://idfi.ge/public/upload/Analysis/1234214323.pdf 
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total number of fines decreased significantly, which may be due to the pandemic and the restrictions 
introduced to combat it, as well as the weakening of control during the election period. 

Main causes of road accidents 
The cause of road traffic accidents can be a very wide range of factors, including both technological 
and human. An accident can occur due to driver fatigue, wet road surfaces, icing, or failure of the 
vehicle's braking system. However, the possibility of an accident is often caused by external factors 
such as the day of the week, meteorological conditions, and the quality of the road surface13. 

The causes of fatal road traffic accidents are recorded only in the territory of patrol police activity. 
Until the full-scale implementation of software created according to the CADaS standard (currently 
in the pilot stage), the existing methodology for statistical reporting of road accidents automatically 
records only the primary causes of accidents. Meanwhile, it is impossible to identify almost half of 
the primary causes of road accidents at the moment of recording them14. 

The technical and trace evidence examinations conducted during the investigation assist in 
identificating the primary causes of traffic accidents with fatal results in Georgia. 

Based on the manual analysis of the examination results, the detailed structure of the traffic accident 
causes looks as follows: Speeding - 25%; Passing into the oncoming lane, overtaking violations - 
25%; Driving under the influence - 20%; Illegal maneuvering - 10%; Not possible to determine the 
cause - 5%; Other - 15%15. 

Per the results of the permanent analysis, to organize, ensure safety, and regulate traffic, to increase the 
effectiveness of administration and enforcement, a set of additional measures should be implemented 
("smart cameras", contactless patrolling, 25 video detection crews, an increase in the number of crews 
equipped with breathalyzers, etc.), in particular, the current general situation is as follows: video-
surveillance systems: a total of 4,467 video cameras installed, with 2,862 - of general vision, and 1,605 - 
with identification; 216 - speed control section: a total of 861 km covered; Hand-held speed measuring 
devices: since December 2018, more than 38,300 violations detected; Covert and mixed patrolling: in 
2019, more than 185,000 administrative offenses detected; Video identification crews: 20 crews 
software/hardware equipped, currently in pilot mode. Based on the above, in 2019, compared to the 
previous years, the detection rate of traffic violations with fatal outcomes has significantly increased16.  

One of the contributing factors to the road accident's fatal outcome is the old age of a significant 
part of the country's vehicle fleet (almost half (48%) is older than 20 years), which, even if 
technically fit and compliant with the factory parameters, can not guarantee compatibility with 
modern standards of active and passive safety17. 

As we can see, there are a lot of criminal violations in the road communication system. The number 
is especially large due to the violation of traffic regulations, which indicates the need for the study 
and teaching of criminology. 

                                                     
13 Kochadze I., Investigation of the causes of traffic accidents and development of innovative measures 
ensuring traffic safety, Tb., 2020, p.6 
14 Ibid., p. 22. 
15 Ibid., p. 22. 
16 Ibid., p. 24. 
17 I. Gabisonia, J. Ghakhokidze, D. Narmania, J. Gabelia, T. Darsanya, I. Khutsishvili, I. Minashvili,  
T. Gvaramia, M. Chanturia, Transport Law, Vol., 2023, p. 564. 
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We know that there are educational institutions that train wide-profile specialists in transport 
policy and strategic development. Specifically, the George Mason Institute in Fairfax, Virginia trains 
specialists in transportation policy, public management, and international relations in 
transportation and logistics. 

We think that the time has come to set up a regional center for professional training in Georgia, 
which, along with other professional issues, will study the issues of criminological prevention in 
road and transport systems, with a focus on the theory and practice of crime prevention. 

Especially since we have the experience that in the late 70s of the 20th century, the "Specialized 
Scientific-Research Center for the Study of Movement Organization and Security" was established 
at Georgian Polytechnic University, which in 1982 was transferred to Georgian Ministry of Internal 
Affairs and was successfully functioning, which in 2004 was closed due to unknown reasons18. 

Such a center would fully respond to the interests of the further development of the road and 
transport system of Georgia and contribute to the more effective development of the transport 
potential based on the economic interests of the country. 
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დანაშაულობის პრევენციის ამერიკული გამოცდილება 

პროფესორი, დოქტორი კრის ესკრიჯი (აშშ), ამერიკის კრიმინოლოგიის საზოგადოება; 
ნებრასკას უნივერსიტეტი; საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: დანაშაულობა, პრევენცია,ამერიკული გამოცდილება 

დანაშაულის პრევენციას მიკრო და მაკრო კონტექსტიც აქვს. შემიძლია მოვკლა ხოჭო 
რომელიც ჩემს სახლში შემოიპარა, ან მოვიყვანო სპეციალისტი, რომელიც ჩემს სახლში 
ყველა ხოჭოს დახოცავს. თუმცა, ექნება თუ არა ამას გავლენა მთელს მსოფლიოში ხოჭოების 
რაოდენობაზე? რა თქმა უნდა არა, მაგრამ მაინც ასე მოვიქცევი იმისათვის, რომ ჩემი 
სახლიდან ხოჭოები მოვაცილო. ეს არის დანაშაულის პრევენცია მიკრო სქემაში და ამას 
მაკრო სქემაში აპლიკაცია საერთოდ არ აქვს. შემიძლია დავაპატიმრო ნარკოტიკებით 
მოვაჭრე, ან მეძავი, და ისინი იმ ერთ ქუჩას მოვაცილო, ანუ ერთი „ხოჭო მოვკლა“ ერთ 
სახლში, მაგრამ ფართო მასშტაბით ეს ნარკოტიკებით მოვაჭრეების რაოდენობაზე გავლენას 
არ მოახდენს. უკეთესი ხომ არ იქნებოდა, ხოჭოების, მკვლელებისა თუ ყაჩაღების 
რაოდენობა რომ ბევრად უფრო ნაკლები იყოს? როგორ შეგვიძლია შევამციროთ, თანაც, 
საგრძნობლად, ხოჭოების რაოდენობაცა და ზომაც — როგორ შევამციროთ ზოგადად 
დანაშაულის სიმძიმეცა და სიხშირეც, ანუ მაკრო თვალსაზრისით, და როგორ 
შევინარჩუნოთ ეს შედეგი დიდი ხნის განმავლობაში? 

2007 წლის სტოკჰოლმის პრიზის სიმპოზიუმზე მანუელ აიზნერის მიერ წარდგენილ 
ნამუშევარში „რა გააკეთა ევროპამ სწორად: მკვლელობების დონის შემცირება ხუთი 
საუკუნის განმავლობაში“ გაანალიზებულია ევროპული მკვლელობების დონე ბოლო 500 
წლის პერიოდში. რაოდენობამ საგრძნობლად დაიკლო ისევე, როგორც სასტიკ 
დანაშაულთა დონემ მთლიანობაში. აიზნერის დასკვნით, ეს მოხდა არა მთავრობის მიერ 
შექმნილი დანაშაულის პრევენციის პროგრამების ხარჯზე, არამედ საზოგადოდ, 
კულტურული ცვლილებების შედეგად. კრიმინოლოგებში სულ უფრო ვრცელდება აზრი, 
რომ საზოგადოებრივი წესრიგის ორგანოებს (პოლიცია, სასამართლო, დაცვა) არ გააჩნია 
საშუალება მაკრო მასშტაბით მოახდინოს გავლენა დანაშაულის დონეზე. მიკრო 
შემთხვევებშიც, ისინი ეფექტური არიან მხოლოდ მაშინ, თუ მათი ქმედებები ემთხვევა 
სოციალური მოძრაობის მიმართულებას (იხ. ტედ რობერტ გურის ნაშრომები). 
დანაშაულის შემცირება სახელმწიფო პროგრამების მეშვეობით არ ხდება — ხალხს უნდა 
სურდეს, დაემორჩილოს ისეთ კანონებს, რომელთა დარღვევისთვისაც მთავრობა ვერ 
დასჯის, ანუ „დაუწერელ“ კანონებს. როგორ შთავაგონოთ მოსახლეობას, დაემორჩილოს ამ 
დაუწერელ კანონებს? 

1990 წელს ნიუ-იორკში პრესის ყურადღება მიიპყრო პროგრამამ „კომსტატი“. თავიდან ისე 
ჩანდა, თითქოს და, ეს პროგრამა საგრძნობლად ამცირებდა დანაშაულის რაოდენობას. ახლა 
კი, როდესაც ეს ფენომენი უფრო დეტალურადაა შესწავლილი, ნათელია, რომ დანაშაულის 
დონეები კომსტატამდეც მცირდებოდა ბევრად უფრო დიდი სოციალური ძალების 
წყალობით. ახალი პროგრამა დაეხმარა ამ სოციალურ ძალებს დანაშაულის შემცირებაში 
თუ პირიქით, ხელი შეუშალა, დანამდვილებით არ ვიცით და, ალბათ, ვერც ვერასდროს 
გვეცოდინება. სამაგიეროდ, ამ და მსგავსი პროექტებიდან მიღებული მონაცემები გვაძლევს 
იმის დასკვნის საშუალებას, რომ „მნიშვნელობა არა აქვს პოლიციელების გონივრულად 
განთავსებას — ისინი ვერ ამცირებენ დანაშაულის დონეებს თუ სოციალური ტრენდები 
უკვე იმავე მიმართულებით არ მიდიან“ (უეს სკოგანი). 
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მოდით, მაგალითად ავიღოთ შვედეთი. 1000 წლის წინათ ეს ქვეყანა ვიკინგებით იყო 
დასახლებული. ისინი ყაჩაღები, მკვლელები და, საერთოდ, საშინელი ადამიანები იყვნენ. 
დღეს ხანდახან ჩვენ ვიკინგებს სხვანაირი თვალით ვუყურებთ, მაგრამ ეს ძალიან სასტიკი 
ხალხი იყო. ამის მიუხედავად, ამჟამად შვედეთში დანაშაულისა და სისასტიკის ერთ-ერთი 
ყველაზე დაბალი დონეა მსოფლიოში. რამ გამოიწვია ეს ცვლილება? კომსტატის პროგრამის 
წყალობით, ალბათ, არა. საერთოდ, ევროპაში საკმაოდ იკლო სასტიკი დანაშაულის 
მაჩვენებელმა. ეს პროცესი რამდენიმე საუკუნე გრძელდებოდა და ასიმეტრიული, 
უსწორმასწორო და საკმაოდ მტკივნეული იყო. ისმის კითხვა — ეს რისი შედეგია? 
დანაშაულის სპეციალური საინიციატივო პროგრამის პერიოდულად განხორციელების არა. 
ეს მოიტანა ნორმების შემოღებამ, ევროპაში სოციალური მოთხოვნების ჩამოყალიბებამ. ამ 
შემთხვევაში, ძალა არ ამართლებს — ეფექტურია დიალოგი და საქმეში ჩართვა. შეიძლება 
ამას ეწოდოს კულტურული შერცხვენის ხანგრძლივი ეფექტი. ეკლესიის, სკოლისა და 
ოჯახის გავლენის დონე ევროპაში დაქვეითდა, მაგრამ, საბოლოო ჯამში, სწორედ ისინი და 
არა სახელმწიფოს მიერ შექმნილი საზოგადო წესრიგის დასამყარებლად ჩამოყალიბებული 
ორგანიზაციები აღმოჩნდნენ პასუხისმგებელნი საზოგადო პოლიტიკის სისასტიკესთან 
დაშორებაზე. ეს მოხდა მთელი რიგი მცირე ცვლილებების შედეგად, რომელთა აღწერა და 
წარმოდგენა რთულია, თუმცა, მათ დადებით ეფექტს ვხედავთ შვედეთის კულტურაში 
ისევე, როგორც ფინეთის, ნორვეგიისა და იაპონიის კულტურაშიც. რატომ ამ ქვეყნებში და 
არა აშშ-ში, კოლუმბიასა თუ რუსეთში? 

სამწუხაროდ, ამაზე პასუხი არ მაქვს. ჩემი აზრით, ამის საუკეთესო განმარტება ქაოსის 
თეორიაშია. არსებობს რისკის ფაქტორები და არსებობს დაცვის ფაქტორები. არსებობს 
ფსიქოლოგიური, სოციოლოგიური, გენეტიკური, კულტურული, კვებითი და ა.შ. 
ფაქტორები. მათი ქაოტური კომბინაციები ქმნიან ისეთ მიზეზ-შედგობრივ ქსელს, 
რომელიც ახსნას არ ექვემდებარება ამ ეტაპზე და შემთხვევითის, ან ქაოტურის 
შთაბეჭდილებასაც კი ტოვებს. 

ამ კონტექსტში, თუ კრიმინოლოგებს გვინდა, რომ დანაშაულის პრევენციის გარკვეულ 
დონეს მივაღწიოთ, შეიძლება უმჯობესი იყოს მეტეოროლოგებს მივბაძოთ. იმისათვის, რომ 
მეტეოროლოგებმა კონკრეტულ ქალაქში ერთი ღამისთვის ამინდის პროგნოზი გააკეთონ, 
უნდა გაარჩიონ ასობით მოდელი და უამრავი ერთმანეთისაგან დამოუკიდებელი ცვლადი. 
მხოლოდ ამის შემდეგ ახერხებენ ვარაუდის გაკეთებას ალბათობებზე დაყრდნობით. 
თითოეული ქალაქი, რა თქმა უნდა, განსხვავდება გეოგრაფიულად და ამიტომ მათი 
მოდელებიც ერთმანეთს არ ჰგავს. ყველა ქვეყანას თავისი ტყეები, მთები, ზღვები და 
უდაბნოები აქვს, რაც მათ მოდელებს სხვებისაგან განასხვავებს. ასევე, ყოველ ქალაქს 
საკუთარი სოციალურ-კულტურული თავისებურებები ახასიათებს. დანაშაულის 
პრევენციის მოდელი ყველა ქალაქს სათითაოდ უნდა მოვარგოთ. ამის მიუხედავად, 
მკვლელობათა დონეები ფართო გეოგრაფიული მასშტაბით საკმაოდ ერთნაირად იცვლება 
ხოლმე, მაშინაც კი, როდესაც ეს სფერო მრავალფეროვან კულტურას მოიცავს. რატომ? არ 
ვიცით. ამინდის პროგნოზირება ჯერაც არ არის ისეთ დონეზე განვითარებული, რომ მისი 
ზუსტი და საბოლოო აღქმა შეიძლებოდეს. ასევეა კრიმინოლოგიის შემთხვევაშიც. ორივე 
საკმაოდ „არაზუსტი“ მეცნიერებაა. თუმცა, ამ ყველაფრის მიუხედავად, მაშინაც კი, 
როდესაც საზოგადოებრივი წესრიგის ორგანიზაციებს არ შეუძლიათ შეამცირონ დანა-
შაულის დონე ფართო მასშტაბით, ისინი მაინც უნდა ეცადონ ამის ვიწრო მასშტაბში 
გაკეთებას. შესაძლებელია, რომ გარკვეული მცირე ცვლილება გამოიწვიონ ხანდახან. 
შეუძლიათ, გაანადგურონ ხოჭოები თქვენს და ჩემს სახლებში. ეს ერთ-ერთი სტიმულია 
ხალხისთვის, რომ დაუწერელ კანონებს დაემორჩილონ. თუმცა, ეს უნდა მოხდეს 
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მეცნიერული და მეთოდური მიდგომით. შემდეგ კი ფრთხილად და მეცნიერულად უნდა 
დავადგინოთ, თუ ვისთვის რომელი ხერხი ჯობია. უნდა დავადგინოთ მიზეზ-
შედეგობრივი კავშირი. უნდა შევქმნათ აშშ-ის საკვებისა და წამლის მარეგულირებელი 
სააგენტოს მსგავსი ორგანიზაცია კრიმინოლოგიის სფეროში იმისათვის, რომ 
დავრწმუნდეთ, ჩვენს მიერ შექმნილი დანაშაულის პრევენციის პროგრამები და კანონები 
სიტუაციას გააუმჯობესებს და არ გააუარესებს.  

მტკიცებულებებზე დაფუძნებული დანაშაულის პრევენციის კრიმინოლოგია საჭიროა 
იმისათვის, რომ ვიწრო მასშტაბით და მოკლევადიან პერიოდში მოვახდინოთ დადებითი 
ცვლილება. თუ უფრო ფართო მასშტაბში შევხედავთ, როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ეს 
ორგანიზაციები ეფექტურია მხოლოდ სოციალური მოძრაობებისთვის მხარდაჭერისას, 
რომლებიც უკვე საქმიანობენ იმავე მიმართულებით. ჩემი აზრით, თუ დანაშაულის 
პრევენციისთვის შექმნილი კანონები და პროგრამები, რომლებმაც პრაქტიკაში 
გაამართლეს, სათანადოდ და სამართლიანად განხორციელდება, თუ ისინი სასარგებლო და 
საყოველთაოდ ხელმისაწვდომი აღმოჩნდება, ამ პროგრამებსა და მათ განმახორციელებელ 
საჯარო მმართველობის სამთავრობო ინსტიტუციებს შეუძლიათ დადებითი გავლენის 
მოხდენა სოციალურ და კულტურულ ცვლილებებზე. ძველი გამონათქვამია: რკინა უნდა 
გამოჭედო, როცა ცხელიაო. ზოგჯერ, ჩაქუჩის დარტყმამდე რკინის გაცხელებაა საჭირო, ანუ 
უნდა შექმნა სათანადო გარემოება საზოგადოებაში, რომელიც ხალხს ცვლილებისკენ 
უბიძგებს და შემდეგ შეუდგე ამ ცვლილების განხორციელებას (ზოგჯერ კი იმას უნდა 
მიხვდე, რკინა უკვე საკმარისად ცხელი რომაა). ეს საშინლად ნელი, ასიმეტრიული და, 
ზოგჯერ, მტკივნეული პროცესია. ხშირია შეფერხებები და გადაცდომები; მაგრამ, საბოლოო 
ჯამში, შედეგი მაინც დადებითია (როგორც მარტინ ლუთერ კინგს აქვს ნათქვამი, 
„მორალური სამყაროს თაღი გრძელია, მაგრამ სამართლიანობისკენ იხრება; ცვლილებას 
დრო სჭირდება“). 

რეკომენდაცია: 1994 წელს ჟურნალში „კრიმინოლოგი“ გამოქვეყნებულ თავის სტატიაში 
ჰაგედორნი წერს, რომ „თუმცა განგსტერები უამრავ ფულს შოულობენ ნარკოტიკებით 
ვაჭრობიდან, ბევრი მათგანი დათანხმდებოდა საშუალო კლასისთვის შესაფერის სამსახურს 
მოკრძალებული ხელფასით, ამგვარად დასაქმების საშუალება რომ ჰქონდეს“. მოკლედ, თუ 
გინდათ, რომ ხალხს ჰქონდეს საშუალო კლასის წარმომადგენლისთვის შესაბამისი 
ფასეულობები და საქციელი, ისინი საშუალო კლასისთვის შესაფერისი სამსახურებით 
უნდა უზრუნველყოთ. დანაშაულის პრევენციის კონტექსტში, რაც შეიძლება ადრე უნდა 
დავიწყოთ ცვლილება ქაოსის თეორიის გათვალისწინებით — მცირედი ცვლილებები 
ადრეულ ეტაპზე გიგანტური შედეგების მომტანია მოგვიანებით. ამიტომ უნდა 
გაიზარდოს, მაგალითად, პროექტ “Head Start”-ის მსგავსი ფედერალური პროგრამების 
დაფინანსება და მხარდაჭერა, რომელიც ცდილობს დაეხმაროს სამიდან ხუთ წლამდე 
ასაკის, სკოლამდელ ბავშვებს დაბალშემოსავლიანი ოჯახებიდან, თავი დააღწიონ 
სიღარიბის ჩაკეტილ წრეს სკოლაში წარმატების მიღწევით, ზოგადად, ამ ბავშვების 
ემოციური, სოციალური, ჯანმრთელობის, კვებისა და ფსიქოლოგიური საჭიროებების 
უზრუნველყოფით, რათა მათ არ მოუწიოთ დანაშაულის ჩადენა თავის გადასარჩენად. ეს 
ფედერალური პროგრამა ფინანსურად ეხმარება სკოლამდელ სწავლებას, ფსიქიკურ და 
ფიზიკურ ჯანმრთელობასა და ოჯახის კეთილდღეობას. 

პროექტი “Head Start” ფუნქციონირებს ამერიკის 50-ვე შტატში, კოლუმბიის ოლქსა პუერტო-
რიკოში. აშშ-ში იგი ორ პროგრამას მოიცავს: 3-5 წლის ბავშვებისა და 3 წლამდე ჩვი-
ლებისათვის (იხ. https://eclkc.ohs.acf.hhs.gov). ამ უზარმაზარი პროგრამის ხარჯი, 1:4.75-ს 



 

43 

უტოლდება. თითოეული დახარჯულ დოლარზე ამერიკის მთავრობა ზოგავს 4.75 აშშ 
დოლარს. ასეთი ფორა პროგრამის ფარგლებში დაფინანსებულ ბავშვებს სოლიდური 
განათლების მიღების შანსს აძლევს, რაც სამომავალოდ უკეთესი ანაზღაურებით 
დასაქმებაშიც წაადგებათ. შედეგად, ისინი უფრო დიდ გადასახადებს იხდიან ბიუჯეტში და 
თან, არ იყენებენ სახელმწიფოს მიერ დაფინანსებულ ციხეებს, სატუსაღოებსა და 
სოციალურ დახმარებებს. როგორც ძველ ბრძნულ გამონათქვამშია აღნიშნული: ან ახლა 
გადაიხდით (ადრეული დახმარების საფასურს), ან მოგვიანებით მოგიწევთ გადახდა 
(გაჭირვებული მოქალაქეების სოციალური დახმარების, დანაშაულის გამოძიებისა და 
ციხეში პატიმრის შენახვის ხარჯები). რატომ უნდა დახარჯო თანხები ციხეებსა და 
პოლიციაზე, ისეთი პროგრესული პროგრამების მაგივრად, როგორიცაა “Head Start”? ამ 
საკითხთან დაკავშირებით, ასევე წარმატებული ნიმუშებია დანაშაულის პრევენციის 
საერთაშორისო ცენტრი (იხ. https://cipc-icpc.org/en/home/), დანაშაულის პრევენციისა და 
სისხლის სამართლის პროგრამის ქსელის გაეროს ინსტიტუტები (ანუ გაეროს დანაშაულის 
პრევენციისა და UNODC-ის სისხლის სამართლის მართლმსაჯულების კომისიის ნაწილი) 
(იხ. https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/PNI/institutes.html). 

როგორც აღინიშნა, მთავრობას ფულის გადახდა მაინც მოუწევს, თუ ეს ბავშვები 
დამნაშავეებად და ყაჩაღებად გაიზრდებიან, რადგან საჭირო იქნება ახალი ციხეები, 
დამატებითი პოლიციელები და ა.შ. ამიტომ ჯობია მცირე ცვლილებათა განხორციელება 
გაცილებით ადრე, საბოლოო ჯამში, უკეთეს შედეგს მივიღებთ. 
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The American experience of crime prevention 

Professor, Dr. Chris Eskridge (USA), American Society of Criminology (ASC); University of 
Nebraska; Georgian Academy of Criminology Sciences 

Keywords: Crime, prevention, American experience 

Crime prevention has both a micro and a macro context. I can certainly kill a cockroach that gets into 
my house, or I can even call the Orkin Man and have them kill all the cockroaches in my home. But will 
that have any impact on the number of cockroaches in the world? Of course not, but I will still do it 
because I want that cockroach out of my house. That is crime prevention in micro and it has virtually 
no macro application at all. I can arrest a drug dealer here or a prostitute there. It gets them off this street, 
I will kill that bug that is in my house, but will there be no fewer drugs or bugs in the streets of the world 
because of those arrests. But instead of functioning in this fashion, wouldn’t it be nice if there were no 
cockroaches, no rapists, no murderers, or realistically, a lot fewer and I mean a LOT fewer to begin with? 
So, how can we reduce, substantially reduce, the number and the size of cockroaches, how can we reduce 
the frequency and severity of the nature of crime in the aggregate, in macro, and do so longitudinally 
(sustain that reduction over a long period of time)?  

A paper presented by Manuel Eisner at the 2007 Stockholm Prize Symposium (“What Europe Did 
Right: Reducing Murder Over Five Centuries”) examined European homicide rates over the past 
500 years. They have dropped dramatically (as have crimes of violence in general). He concluded 
that this reduction was/is not due to government-based crime prevention programs, but due to 
longitudinal cultural shifts. There is a growing consensus among criminologists that institutions of 
public order (police, courts, corrections) have little ability to impact macro/aggregate crime rates in 
a longitudinal sense and are effective even in the micro sense, only if they reinforce social 
movements heading in the same direction (see the works of Ted Robert Gurr). Police, courts, 
corrections in and of themselves have little ability to impact crime trends that are not already 
moving in the same direction. Crime rates in the aggregate are not impacted by 
government/police/court prevention programs per se, but are an artifact of social-cultural shifts over 
wide geographic, political and cultural areas. True crime reduction depends not on the presence or 
even the absence of the police, but rather upon a willingness of the people to obey the 
unenforceable. So, how do we get “the people” to obey the unenforceable? 

Now having said that, there was a lot of press given to a program undertaken in New York City in 
the 1990s, the COMSTAT program. At first cut it appeared as if the program was yielding a 
significant crime reduction. But further research has now shown that crime rates were going down 
before COMSTAT even started, and that there were a large number of much more powerful social 
forces at work that pushed the crime rates down. Did this program compliment the broader social 
forces at work and help further reduce crime severity rates or did it hinder, we don’t know and 
never will for sure, but the data from this and other similar projects leads us to generally conclude 
that, “however shrewdly the cops are deployed, they have limited ability to impact crime if social 
trends are not also moving in the same fashion” (Wes Skogan).  

Consider the case of Sweden. Some 1,000 years ago, it was populated by Vikings...some very rough 
and very nasty people, rapists, murderers of the worst sort. Sometimes today we glamorize Vikings, 
but this was an extraordinarily violent lot. Yet today, Sweden enjoys one of the most crime-free, 
violence free societies in the world. What accounts for this shift? The implementation of a 
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COMSTAT program (I say with cynicism)? Europe in general has seen violent crime mitigate in a 
very marked fashion. It has been a multi-century, asymmetric (uneven/irregular) and painful march, 
and the question is what accounts for it. It has not been from special crime initiatives here or there. 
Instead there has been an inculcation of norms, a thick fabric of social expectation has evolved in 
Europe. Force is out and dialogue and engagement is in. Perhaps we could call it the longitudinal 
impact of cultural shaming. Church, school, and family influences have deteriorated in Europe, yet 
in the aggregate these institutions and not the government institutions of public order, have slowly 
moved the body politic away from its long-standing tendency toward violence through a series of 
hard to quantify cultural deflections so that today there is a deeply imbedded aversion to communal 
violence, evidenced within the Swedish culture, the Finnish culture, Norway, and it is now showing 
up in Japan as well. Why, why there and not in the Middle East for example, or the United States, 
or Colombia, or Russia?  

I do not know the answer to that question unfortunately. I believe that the best explanation of crime is 
based on chaos theory. There are risk factors and there are protective factors. There are psychological 
factors and sociological factors and genetic factors and cultural factors and nutritional factors, etc., etc., 
and the tangled combinations of those components render the casual links so convoluted on a case by 
case basis that they defy explanation at present appear to be random, even chaotic.  

In this context, perhaps we criminologists, as we seek to achieve some level of crime prevention, 
can learn from the meteorologists who, in putting together one night’s forecast in a city, run 
hundreds if not thousands of models, rotating values for the numerous independent variables and 
make probability predictions based on the distribution of the outcomes. Every city, of course, runs 
its own model so as to account for its unique geography; its mountains and oceans and forests and 
deserts just as each country. Likewise, each city is different with its varying social and cultural 
oceans and mountains and deserts, and crime forecast models need to be run for each city to account 
for these differences. Yet having said that, we find that homicide rates fluctuate similarly across 
wide geographic and cross-cultural areas. Why? We just don’t know. Weather forecasting lacks 
definitive causal understanding, as does criminology, and both remain soft sciences indeed.  

Back to a sub-theme...while institutions of public order have limited abilities to prevent crime in a 
longitudinal, aggregate sense and can perhaps only tinker with the tail so to speak, they still should 
do so. They can make some marginal difference from time to time. They can get the cockroaches 
out of my house and your house, and secondly, they are clearly one of the many social forces 
impacting upon the “willingness of the people to obey the unenforceable.” But now the next point, 
as these agencies engage in crime prevention programs, they must do so scientifically and 
methodically. They, we must determine carefully and scientifically, what works in what settings 
and for what types of people. We need to begin to clarify the causal links. We need to create a 
criminological FDA if you will, to help insure that the crime prevention programs and policies we 
do implement actually help and don't make the situation worse (avoid the thalidomide baby 
problems if you would). I come back to the medical analogy; some drugs, some programs make the 
situation worse, and there are some programs, some drugs if taken and we see improvement, it could 
be despite not because (the George Washington analogy).  

An evidenced-based crime prevention criminology is needed to positively impact in the short-term. No 
question. A better trained Orkan Man armed with better equipment will be able to more effectively kill 
the cockroaches in my house. That is great. A better trained drug squad, a better trained bad check squad, 
a better trained anti-DWI squad, etc., etc. all great. But, how about the broader picture. It is very, very 
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clear...as I have said over and over. Institutions of public order can be effective only if they reinforce 
socio-cultural movements that are heading in the same direction. I would suggest that if proven crime 
prevention policies and programs are implemented properly and equitably, if the body politic found 
them useful and universally accessible, these programs and the government-based institutions of public 
order that are implementing them, can influence socio-cultural movements. There is an old statement, 
strike when the iron is hot. Well, sometimes you’ve got to make the iron hot and create an environment 
conducive to change (and of course also be aware when the environment is ready, when the iron is 
already hot) and then to seek to make the change that is in line with that socio-economic/political 
environment zeitgeist milieu that perhaps you helped create. 

Institutions of public order have very limited abilities to prevent crime/reduce the severity of crime 
longitudinally/in the aggregate/in a macro context, but they can contribute substantially in the 
micro, and they can contribute in the macro in an indirect fashion through the social milieu 
emanating from every sector of society, but it is a slow, agonizingly slow, asymmetric, and at times 
a painful contribution, full of stops and starts, ebbs and flows, but it’s arc does bend upward (Martin 
Luther King – the arc of the moral universe is long, but it bends toward justice; change takes time). 

(Crime Prevention.doc 101 folder) 

A substantive recommendation. In a 1994 article in the journal Criminology by Hagedorn, and in 
my experience as well, “despite relatively high earning from drug sales, most gang members would 
accept full-time middle-class jobs with modest wages,” if they could get them. In short, if you want 
middle class values and behaviors, provide middle class jobs. So where do we start in this crime 
prevention context...you start early (Chaos theory, small differences early on lead to massive 
changes in the future). So increase funding and support for Project Head Start.  

Project Head Start is a federal program in the U.S, run by the Office of Health and Human Services 
The program is designed to help break the cycle of poverty by providing preschool children of low-
income families succeed in school and generally seeks to meet children's emotional, social, health, 
nutritional, and psychological needs. It supports early learning, mental and physical health, and 
family well-being. 

Head Start serves children all 50 States, the District of Columbia, Puerto Rico, and the U.S. Head 
Start consists of two programs: Head Start for kids 3 – 5, and Early Head Start for prenatal children 
to age 3. (See https://eclkc.ohs.acf.hhs.gov/) 

It is a tremendous program, with a payoff of around 1:4.75. For every dollar spent, the government 
saves $4.75. These kids, with this jump-start, are more likely to get a solid education which yields 
better paying jobs than they would have had otherwise, and thus pay more in taxes on the one hand, 
and don’t utilize government funded jails, prisons and welfare services. As the old saying goes, you 
either pay now (for this early assistance), or pay later (in welfare costs, crime and prison costs). Why 
spend money on revenue absorbers like jails and prisons and police rather than revenue generators 
like Project Head Start.  

See also - International Center for the Prevention of Crime (see, https://cipc-icpc.org/en/home/) 

Institutes of the UN Crime Prevention and Criminal Justice Program Network (ie., part of the UN 
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice of the UNODC), see, 

https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/PNI/institutes.html 
Crimeprevention.doc101 fold 

https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/PNI/institutes.html
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სისხლისსამართლებრივი პოლიტიკის პრევენციის რეპრესიული და სოციალური 
ორიენტაციის ზოგიერთი საკითხი 

პროფესორი, დოქტორი გიორგი თოდრია, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის 
უნივერსიტეტი; საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: სისხლისსამართლებრივი პოლიტიკა, პრევენცია, რეპრესიული და 
სოციალური ორიენტაცია 

საქართველოში სასჯელისადმი მართლსაჯულების პოლიტიკა არაერთგვაროვნად ვითარ-
დება. ერთის მხრივ, მუდმივი ინსტიტუციონალური ცვლილებები და კანონმდებლობის 
კოსმეტიკური შელამაზება, ხოლო მეორე მხრივ - სოციალური სტაგნაცია, თავის კვლევას 
ტოვებენ ქვეყნის მართლსაჯულებაში. ვითარდება სასჯელისადმი დაბნეული იდეო-
ლოგიური დამოკიდებულება, რაც ურთიერთგამომრიცხავ და საშიშ ტენდენციების 
ჩასახვას ხელს უწყობს. გამოსავალი ერთია - სახელმწიფო რეგულირების სოციალური 
მიმართულების განვითარება და მასზე სისხლისამართლებრივი პოლიტიკის დაფუძნება. 

1. სადამსჯელო პოლიტიკის ინტენსიფიკაციის ტენდენცია  

საქართველოში, სადაც მეტად დაბალია სოციალური დანახარჯების დონე, რისკის სიტუა-
ცია, როგორც წესი, წყდება ადმინისტრაციული ზეწოლის საშუალებების გაძლიერებით. ამ 
პირობებში ფაქტიურად ცოცხლდება ე.წ. „სამი დარტყმის“ კონცეფცია, რომელიც 
განვითარდა XX საუკუნის 80-იან წლებში აშშ-ში. საქართველოში ამ კონცეფციის დანერგვის 
ფორმაა ფარული მოსმენების ლეგალიზაცია. ეს უფლება კვლავ ენიჭება პოლიციის 
ფუნქციის მქონე სტრუქტურებს ტექნიკური საშუალებების შეძენასა და გამოყენებაზე 
კონტროლის არარსებობის პირობებში.  

სხვა ფორმას წარმოადგენს ე.წ. „ოდეერების“ დაკანონება. საქართველოს მთავრობის 2013 
წლის 13 დეკემბრის № 337 დადგენილებით დამტკიცებული შინაგან საქმეთა სამინისტროს 
დებულების თანახმად, შინაგან საქმეთა სამინისტროს უფლება აქვს განსაკუთრებული მნი-
შვნელობის სახელმწიფო დაწესებულებებსა და ორგანოებში უსაფრთხოების საკითხებში 
ოფიცრები დანიშნოს. თუმცა, პრაქტიკაში შეიძლება იყოს არა ერთი შემთხვევა, როდესაც 
ე.წ. ოდერატორები თავიანთ საქმიანობას ახორციელებენ თვითნებურად და სუბიექტურად. 

აღნიშნული კონცეფციის კიდევ ერთ ფორმას წარმოადგენს პოლიციური კონტროლის 
ინტენსიფიკაცია. 2016 წელს ჩატარებულმა მონიტორინგმა გამოავლინა, რომ კვლავ მწვავედ 
დგას პოლიციის მიერ დაკავებული პირების მიმართ არასათანადო მოპყრობის პრობლემა. 
2015 წელთან შედარებით, საანგარიშო პერიოდში დროებითი მოთავსების იზოლატორში 
შესახლებულ პირთა რაოდენობა შემცირებულია, თუმცა გაზრდილია დაზიანებით 
შესახლებულ პირთა და პოლიციის მიმართ პრეტენზიების რაოდენობა. ბოლო 4 წლის 
განმავლობაში, 2016 წელს იზოლატორში შესახლებულ პირთა საერთო რაოდენობასთან 
მიმართებით დაზიანებით შესახლებულ და პოლიციის მიმართ პრეტენზიის მქონე პირთა 
ხვედრითი წილი ყველაზე მაღალია. 2015 წელთან შედარებით ასევე გაზრდილია 
დაკავებისას ან დაკავების შემდგომ სხეულის დაზიანების შემთხვევათა რაოდენობა.1  

                                                     
1 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავისუფ-
ლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ - 2016 წელი. 
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ფარულად პოლიტიკის რეპრესიულმა მიმართულებამ თავი იჩინა 2023 წელს უცხოური 
გავლენის აგენტების შესახებ კანონპროექტში, რამაც გამოიჭვია მოსახლეობის მასობრივი 
აღშფოთება. ქვეყანაში არსებული ტენდენცია ზემოქმედებას უშუალოდ ახდენს სადამს-
ჯელო პოლიტიკაზე. საზღვარგარეთის კრიმინოლოგიური გამოკვლევებით დადგენილია, 
რომ საზოგადოებაში ადმინისტრაციული ზომების ზეწოლის, პოლიციური თვითნებობისა 
და სასჯელის პოლიტიკის შორის არსებობს პირდაპირი ფუნქციონალური კავშირი, რადგან 
ამ შემთხვევაში მეტად დიდია დაკავების სტადიიდან თავისუფლების აღკვეთის სტადიაში 
რეპრესიის გადასვლის ალბათობა და მეტად დაბალია ალტერნატიული სასჯელების 
გამოყენების შესაძლებლობა.2  

2. უმკაცრესი სანქციების მოდელების ფორმირება და დანერგვა საქართველოს სისხლის 
სამართალში  

სანქციების თაობაზე ქართულ ლიტერატურაში გამოთქმულია არა ერთი კრიტიკული 
წერილი. ავტორთა უმრავლესობა ამის მიზეზს ხსნის წარსულში არსებული პოლიტიკური 
კურსით. ზედაპირზე ასე მოჩანს. მაგრამ არსებული მდგომარეობის ნამდვილი მიზეზი  
ჩვენი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომარეობაშია, რომელმაც ხელი შეუწყო აშშ-ს 
60-70-იან წლებში შემუშავებული ეკონომიკური ნეოკლასიკური კონცეფციის რეცეფციას 
საქართველოს სისხლის სამართალში.  

როგორც ცნობილია, ამ კონცეფციის მომხრეების მიერ იყო შემუშავებული თანამედროვე 
სისხლის სამართლის სანქციების რეპრესიული ფორმულა: დანაშაულის ჩადენისაკენ 
შეიძლება შეკავება როგორც დაკავების ალბათობის (პოლიციური ზეწოლის), ასევე 
თავისუფლების აღკვეთის ხანგრძლივი ვადების გამოყენებით. ნეოკლასიკური თეორიის 
თანახმად, დაკავების შიში მოქმედებს „შემთხვევით“ დამნაშავეებზე, ხოლო ხანგრძლივი 
ვადების გამოყენება - „ბოროტ“ დამნაშავეებზე.3 90-იანი წლებიდან საქართველოს სისხლის 
სამართალში ამ კონცეპციის აღიარების შედეგია: ა) აბსოლუტურად განსაზღვრული 
სანქციები, ბ) სასჯელის max-ს გაზრდა, გ) სასჯელების min-max ინტერვალის შემცირება, დ) 
გარემოებების (ერთ მუხლში) სიმძიმის მიხედვით დაჯგუფების კრიტერიუმის არარსებობა, 
ე) ქმედებების სიმძიმის გაუთვალისწინებლად სანქციების დაწესება და ა.შ. 

სანქციების პრობლემის გადაწყვეტა სისხლის სამართლის დოგმატიკის ფარგლებში 
შეუძლებელია. სამწუხაროდ, იურისტები შემოიფარგლებიან სასჯელის ლოკალური 
თემატიკით, რომელიც ზედაპირზეა. ეს გახლავთ: სასჯელის შეფარდების ზოგადი საწყისე-
ბის მიმოხილვა, სისხლის სამართლებრივი სანქციების გამოყენების პრობლემა საქართ-
ველოში, პროპორციულობის პრინციპის გამოყენება სასჯელის შეფარდების დროს, 
განსაკუთრებით მძიმე და უფრო მსუბუქი შემთხვევები როგორც სასჯელის შეფარდების 
რეგულაცია და სხვ. მოკლედ, ისინი ვერ ხედავენ ამ პოლიტიკის სოციალურ არსს და მთელი 
ტვირთი გადააქვთ დოგმატიკის კოსმეტიკურ გალამაზებაზე.4  

                                                     
2 The Growth of Incarceration in the United States: Exploring Causes and Consequences. The National 
Academies Press (NAP), Washington, 2011, p.14-16. 
3 G. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy, 1968, vol. 76. 
4 სასაჯელისადმი ვიწრო იურიდიული მიდგომა კრიტიკულად არის განხილული სისხლის სამართ-
ლის სოციოლოგიის ერთერთ ფუცემდებლურ ნაშრომში „სასჯელი და სოციალური სტრუქტურა“,  
G. Rusche, O. Kirchheimer. Pena y estructura social, Traducido por Emilio García Méndez. Bogotá: Temis, 
1984. 
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სინამდვილეში სანქციების აღნიშნულ მოდელებს მოითხოვს საქართველოში არსებული 
კაპიტალის თავდაპირველი დაგროვების კანონზომიერება. ამ ისტორიულ პირობებში 
სახელმწიფოებრივი იძულება ატარებს არაეკონომიკურ ხასიათს. სახელმწიფოებრივი 
დიქტატი გვევლინება მითვისების არსებით საშუალებად. ამ ეტაპზე სახელმწიფოსა და 
საზოგადოებას შორის, ასე ვთქვათ, ტოლობის ნიშანი დაისმის. „ნორმისგან“ ნებისმიერი 
გადახრა მიიჩნევა ცალკეული ინდივიდის თვითნებობად. დანაშაულის მიზეზი მხოლოდ 
მასში ბუდობს. არსებობს მხოლოდ ინდივიდი და სახელმწიფო, ხოლო საზოგადოება 
სახელმწიფოს გარეშე ფაქტობრივად არ არსებობს.  

სავსებით გასაგები ხდება, რომ სისხლის სამართალში დანერგილი სანქციების მოდელი 
ადეკვატურად შეესატყვისება იმ სისხლის სამართლის პოლიტიკის იდეოლოგიურ დასა-
ბუთებას, რომელიც უნდა აღორძინდეს კაპიტალის თავდაპირველი დაგროვების პირო-
ბებში. ამიტომ გასაკვირი არაა ნორმების რეცეფციის მიმართულებაც. როგორც გვიჩვენებს 
მართლსაჯულების და სხვა ინსტიტუტების ანალიზი, საქართველოს სისხლის სამართ-
ლისათვის ჯერჯერობით ღიაა კარი ყველაზე კონსერვატიული კანონებისთვის, რომელიც 
შემუშავებულია დასავლეთში. მოკლედ, სანქციების დაძლევის გზა უნდა ვეძებოთ არა 
სისხლის სამართალში, არამედ მის გარეთ - ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვი-
თარების პირობებში.  

3. ბრალის პრინციპის ჩანაცვლება ე.წ. აქტუარული მართლსაჯულების პრინციპებით 

არსებულ პირობებში სისლისსამართლებრივი პოლიტიკის განსაზღვრისას ამ საკითხს 
მნიშვნელოვანი როლი ენიჭება. მისი გადაწყვეტა მეტად მტკივნეულია იმ ქვეყნებისთვის, 
სადაც კანონმდებლობა თანმიმდევრულად აკმაყოფილებს კაპიტალის თავდაპირველი 
დაგროვების მოთხოვნას. ამ სიტუაციაში განხორციელებული რეფორმა კმაყოფილდება 
სასჯელის იმ გარდასახვითი ფორმით, რომელიც ამ პოლიტიკაში ცალმხრივად არის 
მოცემული. ამის შედეგად სასჯელის პრობლემის გადაწყვეტა არ უკავშირდება მოსახლების 
კეთილდღეობის დონის ამაღლებას, როგორც სისხლისსამართლებრივი პოლიტიკის 
განსაზღვრელ ობიექტურ კრიტერიუმს და მთლიანად აიგება შემთხვევით ინდივიდზე. 
ამის მაგალითია საქართველოში აშშ-ს ნეოლიბერალური მოდელის პრინციპებზე აგებული 
ე.წ. აქტუარული მართლსაჯულება, რომელიც დაინერგა პატიმრობის კოდექსის პირველ 
მუხლში 2014 წ. ცვლილების შეტანის საფუძველზე. ამ „ნოვაციის“ თანახმად უგულ-
ველყოფილია სასამართლოს როლი და მთელი ტვირთი პიროვნების საშიშროებაზეა 
გადატანილი. აღმასრულებელ ხელისუფლებას (ციხის ადმინისტრაციას) და არა 
სასამართლოს უფლება ეძლევა დაადგინოს რისკის დონე და შესაბამისად გადაანაწილოს 
მსჯავრდებულები. ეს ხდება ქვეყანაში, რომლის კანონდებლობას ყოველთვის ახასიათებდა 
ევროპული, ანუ რომანულ-გერმანული ტრადიცია. 

სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის მინისტრის თქმით, ქართულმა მხარემ ევრო-
კავშირთან და ამერიკის შეერთებულ შტატებთან საქართველოს ციხეებში არსებულ რისკებ-
ზე მუშაობის შედეგად სისტემის გაჯანსაღება შეძლო.5 ასეთი ინსტიტუციონალური 
რეფორმა საეჭვოა, რადგან ის აიგება მართლსაჯულების ნგრევის საფუძველზე და უფრო 
ხელს უწყობს ხელისუფალთა თვითნებობის „გაჯანსაღებას“. ახალი პენოლოგიის პრობლე-
მების მკვლევართა აზრით, ასეთი ტექნოკრატიული რაციონალიზაცია ხელს უწყობს 

                                                     
5 საქართველოს ციხეებში ევროკავშირის და აშშ-ის სტანდარტების დანერგვა ხდება, 16.12.2016: 
http://pia.ge/post/84056-saqartvelos-cixeebsi-evrokavsiris-da-ass-is-standartebis-danergva-xdeba  

http://pia.ge/post/84056-saqartvelos-cixeebsi-evrokavsiris-da-ass-is-standartebis-danergva-xdeba
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დაწესებულების იზოლაციას, რომელიც ძნელად ექვემდებარება სოციალურ კონტროლს.6 
უფრო მეტიც, პატიმრის შეფასება გადაიქცევა სასჯელაღსრულების სისტემის „ნაყოფიე-
რების“ მაჩვენებლად, რომელიც უფრო შეესაბამება ბიუროკრატიულ შესაძლებლობებს და 
მოთხოვნებს.7  

სინამდვილეში კანონების ლიბერალიზაცია არ შეიძლება ხორციელდებოდეს მათი 
სიმკაცრის მოჩვენებითი შემცირებით ან მართლსაჯულების როლის შეზღუდვით. ჯერ ფ. 
ლისტი აღნიშნავდა, რომ ყველაზე კარგი სისხლისსამართლებრივის პოლიტიკა არის 
სოციალური პოლიტიკა.8 კანონმდებლობის ლიბერალიზაციის ობიექტური (ეკონომიკური) 
საფუძველია შიდა ერთიანი პროდუქტის სოციალურ ხარჯების გაზრდა და შესაბამისად 
მოსახლეობის კეთილდღეობის ამაღლება. მოხელეთა საყურადღებოდ, სასჯელაღსრუ-
ლების სისტემის „გაჯანსაღება“ აქედან იწყება.  

უნდა აღვნიშნოთ, რომ სასჯელის აღსრულების ამ ძველ მოდელს უარყოფენ აშშ-ში. რო-
გორც აღნიშნულია პენიტენციალური პრობლემატიკის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან გამოკვ-
ლევაში, მკვლევართა უმრავლესობა ვერ ადგენს მოვლენათა ერთიან ჯაჭვს, რომელიც 
თავისუფლების აღკვეთას განაპირობებს. მათ უპირსპირდებიან ის მკვლევრები, რომელთა 
დასკვნის მიხედვით სასჯელს მოსახლეობის სოციალურ-ეკონომიკური კეთილდღეობა 
საფუძვლად უდევს.9  

4. სისხლისსამართლებრივი პოლიტიკის განვითარება სოციალური დასაბუთების 
გათვალისწინებით 

აღნიშნული კანონზომიერება ჩანს იმ ფაქტში, რომ სამართალდამცავი ორგანოების მიერ 
განხორციელებული რეფორმები არ უკავშირდება ქვეყნის მოსახლეობის კეთილდღეობის 
ამაღლების საკითხს. ამ დასკვნას უდიდესი პრაქტიკული მნიშვნელობა აქვს პატიმართა 
რაოდენობის შემცირების მიზეზთა კვლევისას.  

კრიმინოლოგები, სოციოლოგები და ეკონომისტები დღემდე თავს იმტვრევენ იმ საკითხზე, 
თუ რატომ რიგ ქვეყნებში ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში მატულობს პატიმართა 
რაოდენობა?10 ამის ახსნა გაძნელებულია ფაქტორული ანალიზით, რომელიც ბატონობს 
დანაშაულობის კვლევებში, ანუ იმ განმსჯელობითი აზროვნებით, რომლის შესახებაც 
ჰეგელი ამრეზით წერდა. გაგების სწორედ ეს ტიპი ვერ ხედავს იმ გლობალურ კანონ-
ზომიერებას, რომელიც ზედაპირზე გამოვლინდება.  

ამ დროს დ.დაუნსის და კ. ჰანსენის მიერ მოყვანილი მონაცემებით, იმ ქვეყნებში, სადაც 
მთლიან შიდა პროდუქტში იზრდება სოციალური ხარჯები მოსახლეობის კეთილდღეო-
ბისათვის, შესაბამისად მცირდება პატიმართა კოეფიციენტი (პატიმართა რაოდენობა 10000 
კაცზე). ასე, მაგალითად, აშშ პატიმართა კოეფიციენტის მიხედვით პირველ ადგილზეა 
                                                     
6 M. Feeley and J. Simon, The New Penology: Notes on the Emerging Strategy of Corrections and Its 
Implications, 30 Criminology 449, 1992, p. 456. 
7 იქვე, გვ. 459. 
8 Ф. Лист, Задачи уголовной политики. Преступление как социально-патологическое явление, М, 
Инфра-М. 2008. 
9 The Growth of Incarceration in the United States: Exploring Causes and Consequences (2014), The National 
Academies Press (NAP). Washington, D.C., p. 30.  
10 St. Levitt, Understanding Why Crime Fell in the 1990s: Four Factors that Explain the Decline and Six that 
Do Not, Journal of Economic Perspective. 2004, Volume 18, рр. 163–190; The Growth of Incarceration in the 
United States. Exploring Causes and Consequences (Travis J., Bruce Western, and Steve Redburn, Editors). 
The National Academies Press.Washington, D.C. 
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მსოფლიოში (666 პატიმარი), ხოლო შიდა ერთიანი პროდუქტის სოციალურ ხარჯებზე 
გამოყოფილი წილის მიხედვით – თითქმის ბოლო ადგილზე (14,6%). შვეიცარიაში 
სოციალურ ხარჯების პროცენტი ორჯერ მეტია, ვოდრე აშშ–ში (28,1%), და შესაბამისად, 
პატიმართა კოეფიციენტი მცირდება 587 ერთეულით (79 პატიმარი). პატიმართა 
კოეფიციენტის დონის მიხედვით შვეიცარია მე-13 ადგილზეა. ანალოგიური მდგომარეობაა 
შვედეთში, სადაც სოციალური ხარჯების პროცენტი აღწევს 31,0%-ს, ხოლო პატიმართა 
კოეფიციენტი კიდევ უფრო ნაკლებია (60 პატიმარი).11  

 

ქვეყანა 

ქვეყნის რეიტინგი 
პატიმართა 

კოეფიციენტის 
მიხედვით 

პატიმართა 
კოეფიციენტი  

(100 ათას ადამიან.) 

შიდა პროდუქტი %, 
რომელიც იხარჯება 

მოსახლეობის 
კეთილდღეობაზე 

აშშ 1 666 14,6 
პორტუგალია 2 146 18,2 
ახალი ზელანდია 3 144 21,0 
გერმანია 8 95 26,0 
საფრანგეთი 9 92 28,8 
შვეიცარია 13 79 28,1 
შვედეთი 16 60 31,0 

 

მაგრამ პოლიტიკური მოსაზრებებით შესაძლებელია პატიმართა რიცხვის შემცირება, 
როგორც ეს საქართველოში ხდება. 2014 წელთან შედარებით პატიმართა რაოდენობა 10372–
იდან შემცირდა 9334–მდე, მაშინ, როცა შიდა საერთო პროდუქტი 2012 წელთან შედარებით 
თითქმის სამჯერ შემცირდა: 6,4% (2012 წ.), 3,4% (2013 წ.), 4,6% (2014 წ.), 2,9% (2015 წ.), 2,7% 
(2016 წ.). ეს ნიშნავს, რომ ქართული საზოგადოების სიღრმეში არსებობს ფარული 
პირობები, რომლებიც ადრე თუ გვიან ხელს შეუწყობს გაუცხოების გაზრდას და, 
შესაბამისად, უბიძგებს სახელმწიფოს პატიმართა რიცხვის გაზრდისაკენ. ადრე თუ გვიან 
„ყველა ფარული ბოროტება გამოვა გარეთ“ („quidquid mali latebat emergit“, სენეკა). აღწერენ 
რა მსგავს სიტუაციებს მრავალ ქვეყანაში, ჯ. ფაგანი და თ. მერსი ასკვნიან: „სასჯელი ჰყვავის 
სოციალური კონტროლისაგან დამოუკიდებლად იმ სუსტი სახელმწიფოს პოლიტიკურ 
კონტექსტში, რომელიც არ იღებს მონაწილეობას სხვა სოციალურ ფუნქციებში“12  

მართლსაჯულების იდეოლოგიის და პოლიტიკის ტენდენციების ანალიზი არ ამოიწურება 
მარტო მოყვანილი ფაქტებით. მაგრამ უკვე მათი კვლევით ჩანს, რომ სისხლის-
სამართლებრივი პოლიტიკა ნელ ნელა სცილდება „ხალხის ცხოვრების გაუმჯობესების 
პირველი და უკანასკნელი სურვილის განხორციელებას“ (ილია ჭავჭავაძე), რადგან იზრ-
დება „უმაღლესი სიცუდე ფარისევლობისა“ (წმინდა გაბრიელი ეპისკოპოსი) არაფრის-
მომცემ კანონთა, სხვადასხვა უწყებათა აქტების რაოდენობისა და მუდმივი ინსტიტუ-
ციონალური რეფორმების სახით. ანალოგიურ დასკვნამდე მივიდა ტორონტოს 
უნივერსიტეტის კრიმინოლოგიის დოცენტი გევინ სლეიდიც. საქართველოში პრევენციის 
განხორციელების ანალიზისას ავტორი მიუთითებს, რომ 90-იანი წლების შემდეგ დღემდე 

                                                     
11 D. Downes, K. Hansen, Welfare and punishment in comparative perspective. In: Armstrong, Sarah and 
McAra, Lesley, (eds.) Perspectives on Punishment: the Contours of Control. OxfordUniversityPress, Oxford, 
UK, 2006, pp. 133-154.  
12 J. Faganand, T. Meares, Punishment, Deterrence and Social Control: The Paradox of Punishment in 
Minority Communities, Faculty Scholarship Series, 2008, р. 229. 
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ხელისუფლება იკვეხნის, რომ ის აგრძელებს პოლიციის სფეროში თავის წარმატებულ 
რეფორმირებას, ძალისხმევით ებრძვის კორუფციას და დანაშაულობას, მაგრამ საქართ-
ველოში რჩება სერიოზული და მზარდი პრობლემები, როგორიცაა სიღარიბე, უმუშევრობა 
და უთანასწორობა. საქართველოში სისხლის სამართლის მართლმსაჯულება და 
პენიტენციური პოლიტიკა უნდა იყოს გაგებული როგორც სოციალური უზრუნველყოფის 
ნაწილი. როდესაც სოციალურ დაცვაზე ხარჯები დაბალია ან მცირდება, იზრდება დანაშაუ-
ლობის კონტროლსა და დასჯაზე ხარჯები. განზრახ თუ არა, ამას ეწოდება „სიღარიბის 
სადამსჯელო რეგულირება“. არსებითად, ეს იწვევს სისხლის სამართლის პერსპექტივაში 
სოციალური სამართლიანობის გადაწყვეტილებების მზარდ მნიშვნელობას.13 

 

 

                                                     
13 G. Slade, Georgia: politics of punishment, 2012, See review at: https://www.opendemocracy.net/en/ georgia-
politics-of-punishment/ 
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Some issues of repressive and social orientation of criminal policy prevention 
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In Georgia, the justice policy towards punishment is developing unevenly. On the one hand, 
constant institutional changes and cosmetic beautification of Law, and on the other hand - social 
stagnation, are taking their toll on the country's justice system. A confused ideological attitude 
towards punishment develops, which contributes to the creation of contradictory and dangerous 
tendencies. There is only one solution - development of the social direction of state regulation and 
basing criminal policy on it. 

1. Tendency of intensification of punitive policy. 

In Georgia, where the social spending is low, generally, the risk is resolved by strengthening the 
means of administrative pressure. In these conditions, the so-called concept of the "three strikes" is 
revived, which was developed in the 1980s in the United States. The form of introduction of this 
concept in Georgia is the legalization of secret hearings. The police still has the same right in the 
form of control over the acquisition and use of technical means. 

Another form is the legislation of AROs (active reserve officers). According to the regulation of the 
Ministry of Internal Affairs approved by the Resolution No. 337 of the Government of Georgia on 
December 13, 2013, the Ministry of Internal Affairs has the right to appoint officers in matters of 
security in state institutions and bodies of special importance. Practically, there may be many cases 
when the auditors  perform their work arbitrarily and subjectively. 

Another form of this concept is the intensification of police control. The monitoring carried out in 2016 
revealed that the problem of improper treatment of persons detained by the police is still severe. 
Compared to 2015, during the reporting period, the number of people housed in temporary detention 
centers has decreased, but the number of injured persons and complaints to the police has increased. 
Over the last four years, in 2016, in relation to the total number of persons housed in the isolation ward, 
the specific numbers of persons housed with injuries and complaints to the police is the highest. 
Compared to 2015, the number of cases of bodily injury during arrest or post arrest has also increased.1 

The covertly repressive direction of the policy manifested itself in the 2023 bill on agents of foreign 
influence, which caused mass outrage among the population. The current tendency in the country 
has a direct impact on the punitive policy. International criminological studies have established that 
there is a direct functional connection between the pressure of administrative measures in society, 
police arbitrariness and punishment policy because the probability of repression moving from the 
stage of arrest to the stage of imprisonment is very high, and the possibility of using alternative 
punishments is very low.2 

  

                                                     
1 Report of the Public Defender of Georgia on the state of protection of human rights and freedoms in Georgia 
– 2016. 
2 The Growth of Incarceration in the United States: Exploring Causes and Consequences. (2011), The National 
Academies Press (NAP), Washington, p.14-16. 
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2. Formation and implementation of the strictest sanctions models in the criminal law of Georgia. 

More than one critical publication appeared in Georgian literature regarding sanctions. Most of the 
authors explain the reason for this with the political course in the past. It seams so on the surface. 
But the real reason for the current situation lies in the socio-economic condition of our country, 
which contributed to the reception of the economic neoclassical concept developed in the United 
States in the 1960s and 1970s. 

As known, the supporters of this concept developed the repressive formula of modern criminal 
sanctions: crime can be deterred by using both the probability of arrest (police pressure) and long 
terms of imprisonment. According to neoclassical theory, the fear of arrest affects "casual" criminals, 
and the use of long terms affects "malicious" criminals3. Since the 1990s, the recognition of this 
concept in the criminal law of Georgia has resulted in: a) absolutely defined sanctions, b) increasing 
the maximum punishment, c) reducing the min-max interval of punishments, d) the absence of a 
criterion for grouping the circumstances (in one article) according to the severity, e) Imposing 
sanctions without taking into account the gravity of the actions, etc. 

It is impossible to solve the problem of sanctions within the framework of criminal law dogmatics. 
Unfortunately, Lawyers limit themselves to the local theme of punishment, which is on the surface; 
These are: an overview of the general origins of sentencing, the problem of the use of criminal 
sanctions in Georgia, the application of the principle of proportionality in sentencing, especially 
serious and lighter cases, such as the sentencing regulation and others. In short, they do not see the 
social essence of this policy and shift the entire burden to the cosmetic beautification of dogmatics4. 

In reality, the mentioned models of sanctions require the regularity of the initial accumulation of 
capital in Georgia. In these historical conditions, state coercion has a non-economic character. State 
dictation appears as an essential means of appropriation. At this stage, a sign of equal, so to speak, 
will be put down between the state and society. Any deviation from the "norm" is considered the 
arbitrariness of an individual. The cause of crime lies only within him. There is only the individual 
and the state, and society without the state does not actually exist. 

It becomes quite clear that the model of sanctions introduced in criminal law will adequately 
correspond to the ideological rationale of the criminal law policy in which capital must be 
accumulated in the conditions of its original accumulation. Therefore, the direction of reception of 
norms is not surprising. As shown by the so-called analyzing of current justice and other 
institutions, Georgia's criminal law is still open to the most conservative laws developed in the West. 
In short, we should look for a way to overcome sanctions not in criminal law but outside of it – in 
the conditions of socio-economic development of the country. 

3. Replacing the principle of fault with the principles of so-called current justice. 

In the current conditions, this issue is given an important role in determining the criminal justice 
policy. Its solution is more painful for those countries where the legislation consistently meets the 
requirement of initial accumulation of capital. The reform implemented in this situation is satisfied 
by the commuting form of punishment that is provided unilaterally in this policy. As a result, the 

                                                     
3 G. Becker. (1968) Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy , 1968, vol. 76. 
4 4 The narrow legal approach to punishment is critically discussed in one of the fundamental works of the 
sociology of criminal law, "Punishment and Social Structure", see: Rusche, G., O. Kirchheimer. Pena y 
estructura social, Traducido por Emilio García Méndez. Bogotá: Temis, 1984. 
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solution to the problem of punishment is not related to raising the level of well-being of the 
population as an objective criterion for determining criminal justice policy, and completely depends 
on the random individual. An example of this is the so-called current justice built on the principles 
of the US neoliberal model in Georgia, which was introduced based on the 2014 amendment to the 
first article of the Prison Code. According to this "innovation", the role of the court is neglected and 
the entire burden is shifted to the individual's risk. The executive authority (prison administration), 
not the court, is allowed to determine the level of risk and allocate convicts accordingly. And this 
is happening in a country whose legislation has always been characterized by the European or 
Romano-Germanic tradition. 

According to the Minister of Penitentiary and Probation, the Georgian side was able to improve the 
system through working with the European Union and the United States of America on the risks in 
Georgian prisons5. Such an institutional reform is doubtful, because it builds on the foundation of 
the destruction of justice and further contributes to the "healthiness" of the arbitrariness of the 
authorities. According to researchers of the problems of the new penology, such technocratic 
rationalization contributes to the isolation of the institution, which is hardly subject to social 
control6. Moreover, the assessment of the prisoner will become an indicator of the "productivity" of 
the penal system, which is more in line with the bureaucratic capacity and requirements7. 

In reality, the liberalization of laws cannot be done by pretending to reduce their strictness or 
limiting the role of justice. Still F. List noted that the best criminal policy is social policy8. The 
objective (economic) basis of the liberalization of the legislation is to increase the social costs of the 
domestic product and, accordingly, to increase the population’s well-being. To the attention of 
officials, the "healthiness" of the penitentiary system begins here. 

It is noteworthy that the United States also rejects this old model of carrying out of punishment. As 
pointed out in one of the most important studies of the penitentiary problem, the majority of 
researchers cannot establish a single chain of events that leads to imprisonment. Other researchers 
disagree with them since they conclued that the socio-economic well-being of the population is the 
basis of the punishment9. 

4. Development of criminal justice policy taking into account social justification  

This regularity is obvious in the fact that the reforms carried out by the law enforcement agencies 
are not related to the issue of improving the welfare of the country's population. This conclusion 
has a great practical importance in researching the reasons for the decrease in the number of 
prisoners. 

                                                     
5 See: European Union and US standards are being implemented in Georgian prisons. 16.12.2016: 
http://pia.ge/post/84056-saqartvelos-cixeebsi-evrokavsiris-da-ass-is-standartebis-danergva-xdeba 
6 Feeley M. and J. Simon (1992), The New Penology: Notes on the Emerging Strategy of Corrections and Its 
Implications, 30 Criminology 449, p. 456. 
7 See the same above, p. 459. 
8 Лист Ф.(2008), Задачи уголовной политики. Преступление как социально-патологическое явление, М, 
Инфра-М. 
9 The Growth of Incarceration in the United States: Exploring Causes and Consequences (2014), The National 
Academies Press (NAP). Washington, D.C., p. 30. 
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Criminologists, sociologists and economists are still puzzled over the issue of why the number of 
prisoners in some countries increases over a long period of time?10 This is made difficult to explain 
by the factor analysis that dominates crime studies, that is, by the judgmental thinking about which 
Hegel wrote so eloquently. It is this type of understanding that fails to see the global regularity that 
appears on the surface. 

At this time, According to the data given by D. Downes and K. Hansen, in countries where social 
spending for the well-being of the population increases in the gross domestic product, the 
incarceration rate (number of prisoners per 10,000 people) decreases accordingly. So, for example, 
the USA is in first place in the world in terms of the rate of prisoners (666 prisoners) and in terms 
of the share of domestic product allocated to social expenses – almost in last place (14.6%). In 
Switzerland, the percentage of social spending is twice as high as in the USA (28.1%), and 
accordingly the ratio of prisoners decreases by 587 units (79 prisoners). This country ranks 13th in 
terms of incarceration rate. The situation is similar in Sweden, where the percentage of social costs 
reaches 31.0%, and the ratio of prisoners is even lower (60 prisoners)11.  

Country 
Country ranking by 
incarceration rate 

Incarceration rate  
(per 100,000 people) 

% of domestic product spent on the 
welfare of the population 

USA 1 666 14,6 
Portugal 2 146 18,2 
New Zealand 3 144 21,0 
Germany 8 95 26,0 
France 9 92 28,8 
Switzerland 13 79 28,1 
Sweden 16 60 31,0 

 
However, it is possible to reduce the number of prisoners due to political considerations, as it is the 
case in Georgia. Compared to 2014, the number of prisoners decreased from 10,372 to 9,334, while 
the gross domestic product decreased almost three times compared to 2012: 6.4% (2012), 3.4% 
(2013), 4.6% (2014), 2.9% (2015), 2.7% (2016). This means that within the depths of Georgian 
society there are hidden conditions that sooner or later will contribute to increasing alienation and, 
therefore, push the state to increase the number of prisoners. Sooner or later, "all hidden evil will 
come out" ("quidquid mali latebat emergit", Seneca). J. Fagan and T. Mercy describe similar 
situations in many countries and conclude: "Punishment flourishes independently of social control 
in the political context of a weak state that does not participate in other social functions"12.  

The analysis of the ideology of justice and political tendencies does not end with the given facts 
alone. But already, according to their research, it is clear that the criminal justice policy is slowly 
moving beyond "the realization of the first and last desire to improve people's lives" (Ilia 
Chavchavadze) because the "highest evil of hypocrisy" (St. Bishop Gabriel) of the number of useless 
                                                     
10 See for example: Levitt St. (2004), Understanding Why Crime Fell in the 1990s: Four Factors that Explain 
the Decline and Six that Do Not, Journal of Economic Perspective. Volume 18, рр. 163–190; The Growth of 
Incarceration in the United States. Exploring Causes and Consequences (Travis J., Bruce Western, and Steve 
Redburn, Editors). The National Academies Press.Washington, D.C. 
11 Downes D., K. Hansen. (2006). Welfare and punishment in comparative perspective. In: Armstrong, Sarah 
and McAra, Lesley, (eds.) Perspectives on Punishment: the Contours of Control. OxfordUniversityPress, 
Oxford, UK, p. 133-154. 
12 Faganand J., T. Meares (2008), Punishment, Deterrence and Social Control: The Paradox of Punishment in 
Minority Communities, Faculty Scholarship Series, р. 229. 
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laws are increasing, with the number of acts of various agencies and in the form of constant 
institutional reforms. Gavin Slade, associate professor of criminology at the University of Toronto, 
came to a similar conclusion. While analyzing the implementation of prevention in Georgia, the 
author points out that since the 90s, the government has been boasting about the fact that it 
continues its successful reformation in the field of the police, that it wholeheartedly fights 
corruption and crime. But serious and growing problems such as poverty, unemployment and 
inequality remain in Georgia. Criminal justice and penitentiary policy in Georgia should be 
understood as part of social security. When spending on social protection is low or declining, 
spending on crime control and punishment increases. Intentionally or not, this is called "punitive 
poverty regulation." In essence, this leads to the highly increasing of importance of social justice 
decisions in the criminal justice perspective13. 

გამოყენებული ლიტერატურა – References 

1.  საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და 
თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ - 2016. 

2. The Growth of Incarceration in the United States: Exploring Causes and Consequences. The National 
Academies Press (NAP), Washington, 2011. 

3. G. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy, 1968, vol. 76. 
4. სასაჯელისადმი ვიწრო იურიდიული მიდგომა კრიტიკულად არის განხილული სისხლის 

სამართლის სოციოლოგიის ერთერთ ფუცემდებლურ ნაშრომში „სასჯელი და სოციალური 
სტრუქტურა“, G. Rusche, O. Kirchheimer. Pena y estructura social, Traducido por Emilio García Méndez. 
Bogotá: Temis, 1984. 

5. საქართველოს ციხეებში ევროკავშირის და აშშ-ის სტანდარტების დანერგვა ხდება, 16.12.2016: 
http://pia.ge/post/84056-saqartvelos-cixeebsi-evrokavsiris-da-ass-is-standartebis-danergva-xdeba  

6.  M. Feeley and J. Simon, The New Penology: Notes on the Emerging Strategy of Corrections and Its 
Implications, 30 Criminology, 1992. 

7. Ф. Лист, Задачи уголовной политики. Преступление как социально-патологическое явление, М, 
Инфра-М., 2008 

8. The Growth of Incarceration in the United States: Exploring Causes and Consequences, The National 
Academies Press (NAP). Washington, D.C., 2014. 

9. St. Levitt, Understanding Why Crime Fell in the 1990s: Four Factors that Explain the Decline and Six that 
Do Not, Journal of Economic Perspective. 2004, Volume 18; The Growth of Incarceration in the United 
States. Exploring Causes and Consequences (Travis J., Bruce Western, and Steve Redburn, Editors). The 
National Academies Press.Washington, D.C. 

10. D., Downes K. Hansen, Welfare and punishment in comparative perspective. In: Armstrong, Sarah and 
McAra, Lesley, (eds.) Perspectives on Punishment: the Contours of Control. OxfordUniversityPress, Oxford, 
UK, 2006. 

11. J. Faganand, T. Meares, Punishment, Deterrence and Social Control: The Paradox of Punishment in Minority 
Communities, Faculty Scholarship Series, 2008. 

12. G. Slade, Georgia: politics of punishment, 2012, See review at: https://www.opendemocracy.net/en/ georgia-
politics-of-punishment/ 

                                                     
13 G. Slade (2012), Georgia: politics of punishment, See review at: https://www.opendemocracy.net/en/ 
georgia-politics-of-punishment/ 

http://pia.ge/post/84056-saqartvelos-cixeebsi-evrokavsiris-da-ass-is-standartebis-danergva-xdeba


58 

ძალადობის მსხვერპლთა დაცვის პრევენცია და კრიმინოლოგიური ასპექტები 
საპარლამენტო კონტროლის ჭრილში 

პროფესორი, დოქტორი ეკა ბესელია, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი; 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: ძალადობის მსხვერპლი, პრევენცია, კრიმინოლოგია, საპარლამენტო 
კონტროლი 

ძალადობის მსხვერპლთა დაცვის ვალდებულება სახელმწიფოს პასუხისმგებლობაა. 
საქართველოს კონსტიტუციით, ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა ევროპული 
კონვენციით, ასევე ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციით. საერთაშორისო 
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ასპექტების დადგენის დროს მნიშვნელოვანი საკითხია პარლამენტის, როგორც 
საკანომდებლო და საზედამხედველო ორგანოს როლი. 

რა მექანიზმები შეიძლება ქონდეს პარლამენტს? პარლამენტს აქვს კონტროლის ფუქნცია და 
განსაზღვრავს პოლიტიკის ძირითად საფუძვლებს. 

შესაბამისად კონტროლის მექანიზმების ეფექტიანი გამოყენება არის პრევენციის ფუნქციის 
განხორციელება. 

საქართველოს პარლამენტს არ ჰქონდა 2012 წლამდე საპარლამენტო კონტროლის გამოცდი-
ლება. ამის შედეგი იყო ინსტიტუტების სისუსტე და ადამიანის უფლებათა დაცვის სფე-
როში სისტემური დანაშაულობები, რომლის უკან იდგა სწორედ სახელმწიფო უწყებები. 

ძალადობის მსხვერპლთა დაცვის პრობლემა როგორც სისტემური დანაშაულის პრობლემა 
დადგა მწვავედ საქართველოს პარლამენტის ადამიანის უფლებათა დაცვის კომიტეტში, 
სადაც ხელისუფლების ცვლილების შემდეგ 2012 წლიდან დაიწყო ძალადობის მსხვერპლ 
მოქალაქეთა საჩივრების შემოტანა. პირველ თვეებში 10 000 ზე მეტი საჩივარი შემოვიდა 
პარლამენტში, რომელიც ეხებოდა 2004-12 წწ მოვლენებს. ამ მოვლენის სიღრმისეული 
კვლევა დაიწყო საქართველოს პარლამენტში 2015 წლიდან, კერძოდ ადამიანის უფლებათა 
დაცვის კომიტეტმა, სადაც საჩივრების და საქმების შესწავლა ხდებოდა კომპლექსურად -
სისხლისსამართლებრივი და კრიმინოლოგიური ასპექტების გამოყენებით. 

საპარლამენტო კვლევის დროს გამოიკვეთა ოთხი ძირითადი ელემენტი: ა) დანაშაულის 
ბუნება; ბ) დამნაშავის ვინაობა; გ) დანაშაულის მიზეზები და პირობები; დ) დანაშაულის 
პრევენცია. 

ასევე გამოიკვეთა სხვა მიზეზები: პოლიტიკური არასტაბილურობა, მკაცრი სისხლის 
სამართლის პოლიტიკა, სასამართლოს პოლიტიზირება, რომელიც აზიანებდა სამართლის 
უზენაესობის იდეას, კანონსა და წესრიგს. 

სოციალური გარემო: სოციალური უთანასწორობა (თუ ადამიანი გრძნობს თავს დაუცვე-
ლად, სხვებთან არათანასწორად, ეს იწვევს საპროტესტო რეაქციას) სამართლებრივი მიზე-
ზები დანაშაულთა ჩადენის ხელშემწყობი პირობები: დაუსჯელობის განცდა და სისტე-
მური პრობლემები სახელმწიფო ორგანოების საქმიანობაში. 

რა დადგინდა ? 
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2015-2016 წწ. პარლამენტის ადამიანის უფლებათა დაცვის კომიტეტში ჩატარებულმა კვლე-
ვამ აჩვენა, რომ სისტემური დანაშაულის(2004-2012წწ) ჩამდენი ძირითად იყო სახელ-
მწიფოს ორგანოს წარმომადგენლები. ეს განპირობებული იყო მკაცრი სისხლის სამართლის 
პოლიტიკის შედეგად. ძალადობის მსხვერპლთა რაოდენობა იყო ძალიან დიდი. 

პარლამენტმა 2016 წელს მიიღო დადგენილება, რომელშიც ჩაიწერა, რომ სახელმწიფოს 
სისხლის სამართლის პოლიტიკა ყოველთვის უნდა იყოს გამოხატული მკაცრი და 
შეურიგებელი ნებისმიერი ძალადობრივი დანაშაულის მიმართ, რომელიც მიმართულია 
ადამიანის პატივისა და ღირსების წინააღმდეგ. პარლამენტმა აიღო ვალდებულება, შეექმნა 
საკანონმდებლო ზომები ძალადობის მსხვერპლთა დაცვის მიზნით. ამავე დასკვნით 
შემუშავდა რეკომენდაციები, რომელიც მოიცავდა კომპლექსურ პრევენციულ 
ღონისძიებებს. გაგაცნობთ რამდენიმე მათგანს. 

რეკომენდაციები:  

საქართველოს კონსტიტუციის, წამებისა და სხვა სახის სასტიკი, არაადამიანური ან 
ღირსების შემლახველი მოპყრობის და დასჯის წინააღმდეგ გაერთიანებული ერების 
ორგანიზაციის 1984 წლის კონვენციის - წამების, არაადამიანური ან დამამცირებელი 
მოპყრობისა ან დასჯის აღკვეთის შესახებ ევროპის საბჭოს 1987 წლის კონვენციით 
გაცხადებული პრინციპების - შესაბამისად: 

საქართველოს პარლამენტი იღებს ვალდებულებას, მიიღოს შესაბამისი საკანონმდებლო 
ზომები ყველა სათანადო სამართლებრივი გარანტიის შესაქმნელად წამებისა და 
არაადამიანური მოპყრობის პრევენციის, მსგავსი ფაქტების ეფექტური გამოძიებისა და 
მსხვერპლთა სათანადო დაცვის მიზნით, ადამიანის უფლებების დაცვის საერთაშორისო 
სტანდარტების შესაბამისად. 

დამოუკიდებელი საგამოძიებო მექანიზმის შექმნა, რომელიც ანგარიშვალდებული იქნება 
საქართველოს პარლამენტის წინაშე.  

სამართალწარმოების პროცესში ჩადენილი დანაშაულების გამოძიების დეპარტამენტის 
თანამშრომლობის კონცეფციის შექმნა გენერალურ პროკურატურაში უზრუნველყოფილ 
იქნას წამებისა და არაადამიანური მოპყრობის თითოეული ფაქტის დროული, მიუკერ-
ძოებელი და ეფექტიანი გამოძიება;  

განისაზღვროს ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკა წამებისა და არაადამიანური მოპყრობის 
დანაშაულების მიმართ ამნისტიისა და შეწყალების გამოყენების დაუშვებლობის თაობაზე;  

უზრუნველყოფილ იქნას წამებისა და არასათანადო მოპყრობის მსხვერპლთა დაცვა და 
რეაბილიტაცია; 

წამებისა და არაადამიანური მოპყრობის მსხვერპლთათვის უზრუნველყოფილ იქნას 
ეფექტური იურიდიული დახმარება და სამართლებრივი დაცვა;  

პატიმრების მიერ მიღებული ფიზიკური და ფსიქოლოგიური ძალადობის დოკუმენტირება 
უნდა ხდებოდეს სტამბულის პროტოკოლის მიხედვით; ამისთვის სამედიცინო პერსონალს 
უნდა ჰქონდეს შესაბამისი მომზადება;  

უზრუნველყოფილ იქნას ვიდეოჩაწერის განხორციელება საქართველოს სასჯელაღსრუ-
ლების ტერიტორიაზე მაქსიმალურად სრულად და უნდა იქნას შენახული გონივრული, 
სულ მცირე, 24 - საათიანი ვადით.  
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უზრუნველყოფილ იქნას საქართველოს სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სამინისტ-
როს, საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროსა და საქართველოს პროკურატურის 
თანამშრომელთა შესაძლებლdობათა გაძლიერება წამების და სხვა არასათანადო მოპყ-
რობის პრევენციის, ეფექტური რეაგირებისა და გამოძიების, აგრეთვე მსხვერპლთა 
ინტერესების დაცვის გაუმჯობესების მიზნით;  

სასჯელაღსრულების სისტემაში შეიქმნას შიდა მონიტორინგის ეფექტური მექანიზმი; ამ 
მიზნით მოხდეს არსებული მექანიზმის შეფასება და ოპტიმიზაცია, ფუნქციების დახვეწა, 
სამუშაო მეთოდების, მარეგულირებელი ჩარჩოსა და ანგარიშვალდებულების სქემების 
გაუმჯობესება საერთაშორისო სტანდარტებისა და რეკომენდაციების შესაბამისად; 

 ამ რეკომენდაციების პარალელურად შეიქმნა პრევენციისა და ეფექტიანი რეაგირებისთვის: 

საქართველოს მთავარ პროკურატურაში სამართალწარმოების პერიოდში ჩადენილი დანა-
შაულების გამოძიების დეპარტამენტი, რომლის ძირითად კომპეტენციად განისაზღვრა 
სამართალწარმოების მიმდინარეობისას და სასჯელის მოხდის პერიოდში ჩადენილი 
დანაშაულების გამოძიება, საქართველოს პარლამენტში შეიქმნა საკანონმდებლო დონეზე 
თემატური მოკვლევის მექანიზმი, როგორც სისტემური პრობლემის ძირეული კვლევის 
შესაძლებლობა (ბრიტანული მოდელი) სხვა საზედამხედველო მექანიზმები (საპარლა-
მენტო მოსმენების სპეციალური ფორმატი) როგორც პრევენციის და ზედამხედველობის 
განხორციელების გზა. 

მთავარი რეკომენდაცია იყო და რჩება დამოუკიდებელი და თავისუფალი სასამართლო, 
როგორც ძალადობის მსხვეპლთა დაცვის მთავარი გარანტი. 
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Prevention of protection of victims of violence and criminological aspects in terms of 
parliamentary control  

Professor, Dr. Eka Beselia, Grigol Robakidze University; Georgian Academy of Criminology Science 

Keywords: victims of violence, prevention, criminology, parliamentary control 

The obligation to protect victims of violence is the responsibility of the state. According to the 
Constitution of Georgia, the European Convention on Human Rights and Freedoms, as well as the 
Universal Declaration of Human Rights, the International Pact and other international documents, 
the state has a positive and negative obligation to prevent and protect its citizens. 

When determining the criminological aspects of preventive measures for the protection of victims 
of violence, the role of the parliament as a legislative and supervisory body is an important issue. 

What mechanisms can the parliament have? The parliament has a control function and determines 
the main foundations of the policy. Accordingly, the effective use of control mechanisms is the 
implementation of the prevention function. 

The Parliament of Georgia had no experience of parliamentary control until 2012. The result of this 
was the weakness of institutions and systematic crimes in the field of human rights protection, 
behind which the state agencies stood. 

The problem of protection of the victims of violence as a problem of systemic crime has become 
acute in the Human Rights Protection Committee of the Parliament of Georgia, where after the 
change of government in 2012, complaints of citizens who were victims of violence began to be 
submitted. In the first months, over 10,000 complaints related to the events of 2004-2012 were 
submitted to the Parliament. An in-depth study of this event began in the Parliament of Georgia in 
2015, in particular, by the Human Rights Protection Committee, where the complaints and cases 
were studied in a complex manner using criminal and criminological aspects. 

During the parliamentary research, four main elements were identified: a) the nature of the crime; 
b) the identity of the offender; c) causes and conditions of crime; d) crime prevention; 

Other reasons were also identified political instability, harsh criminal justice policies, politicization 
of the judiciary, which damaged the idea of rule of justice, law and order. 

Social environment: Social inequality (if a person feels insecure, unequal to others, it causes a protest 
reaction); Legal reasons Conditions facilitating the commission of crimes: feeling of impunity and 
systemic problems in the activities of state bodies. 

What has been determined?  

In 2015-2016, the research conducted by the Human Rights Protection Committee of the 
Parliament showed that the main perpetrators of systematic crimes (2004-2012) were 
representatives of the state bodies. This was due to the strict criminal justice policy. The number of 
victims of violence was very high. 

In 2016, the Parliament adopted a resolution that the criminal law policy of the state should always 
be strict and uncompromising towards any violent crime directed against human honor and dignity. 

Parliament undertook to create legislative measures to protect victims of violence. With the same 
conclusion, recommendations were developed, which included complex preventive measures.  
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I will introduce you to some of them: 

Recommendations: 
In accordance with the Constitution of Georgia, the 1984 United Nations Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - the principles declared 
by the 1987 Council of Europe Convention for the Suppression of Torture, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment. 

The Parliament of Georgia undertakes to take appropriate legislative measures to create all 
appropriate legal guarantees for the prevention of torture and inhumane treatment, effective 
investigation of similar facts and proper protection of victims, in accordance with international 
standards of human rights protection. 

Creation of an independent investigative mechanism, accountable to the Parliament of Georgia. 

Creation of the concept of cooperation of the Department of Investigation of Crimes Committed in 
the Process of Litigation in the General Prosecutor's Office to ensure timely, impartial and effective 
investigation of each fact of torture and inhuman treatment; 

To define a unified state policy on the inadmissibility of the use of amnesty and pardon for crimes 
of torture and inhuman treatment; 

To ensure the protection and rehabilitation of victims of torture and ill-treatment; 

To ensure effective legal assistance and legal protection for victims of torture and inhuman 
treatment; 

Physical and psychological abuse the prisoners suffered must be documented according to the 
Istanbul Protocol. For this, the medical staff needs the appropriate training;  

To ensure that video recording is carried out in the penitentiary territory of Georgia as fully as 
possible and must be kept for a reasonable period of time, at least 24 hours. 

To ensure the strengthening of the capabilities of the employees of the Ministry of Corrections and 
Probation of Georgia, the Ministry of Internal Affairs of Georgia and the Prosecutor's Office of 
Georgia in order to improve the prevention of torture and other ill-treatment, effective response 
and investigation, as well as protection of the interests of victims; 

To create an effective internal monitoring mechanism in the penitentiary system. For this purpose, 
the existing mechanism should be evaluated and optimized, functions refined, working methods, 
regulatory framework and accountability schemes improved in accordance with international 
standards and recommendations; 

Together with these recommendations, the following were created for prevention and effective 
response: The Department of Investigation of Crimes Committed During the Litigation Period in 
the Chief Prosecutor's Office of Georgia, whose main competence was determined to be the 
investigation of crimes committed during the course of the proceedings and during the serving of 
the sentence, a thematic research mechanism was created in the Parliament of Georgia as an 
opportunity for fundamental research of the systemic problem (British model), other supervisory 
mechanisms (special format of parliamentary hearings) as a way to implement prevention and 
supervision. 
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The main recommendation was and remains an independent and free court as the main guarantee 
for the protection of victims of violence. 
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საპროცესო შეთანხმების გამოყენებისას პრევენიის პრობლემები 

პროფესორი, დოქტორი მიხეილ მამნიაშვილი, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი; 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 
დოქტორანტი ნიკა ცხვარიაშვილი, კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტი 

საკვანძო სიტყვები: საპროცესო შეთანხმება, პრევენცია, დანაშაული, მართლმსაჯულება 

დანაშაულის პრევენციის სისტემას უნდა შევხედოთ როგორც მართლმსაჯულების სის-
ტემისაგან განუყოფელსა და მასთან მჭირდო კავშირში მყოფ სისტემას. საკითხს თუ ზო-
გადად შევხედავთ, გარკვეულ შემთხვევაში, შეგვიძლია დავინახოთ მართლმსაჯულების 
სისტემის პრევენციული ფუქნცია და მიზნები. გარკვეულწილად შეიძლება ითქვას, რომ 
სისხლის სამართლის მართლმსაჯულების სისტემა დანაშაულის პრევენციის პრაქტიკაში 
დანერგვის მექანიზმია. 

საერთაშორისო მიდგომების თანახმად, აუცილებელია დანაშაულის პრევენციის სწორი 
მექანიზმების დანერგვა, მათ შორის, მართლმსაჯულების სისტემაშიც, ზოგადად, სისხლის 
სამართლის მართლმსაჯულების სისტემა წარმოუდგენელია „სამართლიანობის“ გარეშე, 
წინააღმდეგ შემთხვევაში, შეუძლებელია სამართლიანი, ჰუმანური და ანგარიშვალდებულ 
სისხლის სამართლის მართლმსაჯულების განხორციელება.1 

ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენციის მე-6 მუხლი, რომელიც „სამართლიანი 
სასამართლოს განხილვის უფლებას“ შეეხება, საუბარი მიდის მართლმსაჯულების 
პროცესის განხორციელებაზე, ეს კი შეეხება არა მარტო სასამართლო ორგანოების 
საქმიანობას, არამედ უკავშირდება მთლიანად მართლმსაჯულების სისტემის ფორმირებას. 
ეს კი ხდება როგორც სასამართლომდე, მაგალითად, გამოძიების სტადიაზე, ასევე სასა-
მართლოს შემდეგ – განაჩენის აღსრულების ეტაპზეც,2 მეტიც, საქართველოს სისხლის 
სამართლის საპროცესო კოდექსის პირველი მუხლის თანახმად, კოდექსის მიზანს 
წარმოადგენს გამოძიების, სისხლისსამართლებრივი დევნისა და მართლმსაჯულების 
განხორციელების წესების დადგენა. ამდენად, საქმის სასამართლოში განხილვასთან 
ერთად, გამოძიება და სისხლისსამართლებრივი დევნა მართლმსაჯულების ნაწილს 
განეკუთვნება, ამასთანავე, დანაშაულის პრევენციის უზრუნველსაყოფად აუცილებელია 
განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმოს დაზარალებულს, ანუ მსხვერპლის უფლებას, 
ისარგებლოს მასზე ორიენტირებული მართლმსაჯულების სისტემით; მიიღოს დახმარება 
და ასევე ჩაერთოს სხვა დაზარალებული პირების მხარდაჭერის პროცესში იმისათვის, რომ 
თავიდან იქნეს აცილებული ხელახალი ვიქტიმიზაცია თუ მეორეული ვიქტიმიზაცია, 
როგორც კონკრეტულ შემთხვევებში, ასევე, ზოგადად, მართლმსაჯულების სისტემაში.3 

ჩვენი კვლევის მიზანს წარმოადგენს დაზარალებულის მხრიდან დანაშაულის პრევენციის 
პრობლემატიკის განხილვა საპროცესო შეთანხმების გამოყენების პროცესში, მაგრამ სანამ 

                                                     
1 ლ. ჯავახიშვილი, მ. ბარამია, განმეორებითი და ახალი დანაშაულის პრევენცია, წიგნში „დანა-
შაულის პრევენცია და პრობაციის საფუძვლები“, გამ. „ინტერნშენელ ჯენერალ სერვისი’’, თბ., 2021, 
გვ.46-47. 
2 მინდია უგრეხელიძე, შესავალი სიტყვა (ტრანსკრიპტი) საერთაშორისო რეფერირებადი ჟ. 
„სამართალი და მსოფლიო“, სპეციალური გამოშვება, კონფერენციის მასალები, N2, 2015, გვ. 12. 
3 ლ. ჯავახიშვილი, მ. ბარამია, განმეორებითი და ახალი დანაშაულის პრევენცია, წიგნში „დანა-
შაულის პრევენცია და პრობაციის საფუძვლები“, გამ. „ინტერნშენელ ჯენერალ სერვისი’’, თბ., 2021, 
გვ.46-47. 
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აღნიშნულ საკითხს შევეხებით, ურიგო არ იქნება მოკლედ გადმოვცეთ დაზარალებულის 
სტატუსი სისხლის სამართალწარმოების პროცესში.  

დაზარალებული ერთ-ერთ მნიშვნელოვან სუბიექტს წარმოადგენს სისხლის სამართალის 
პროცესში. ამიტომაა, რომ უკანასკნელი ათწლეულობის მანძილზე დანაშაულის მსხვერპ-
ლთა პრობლემატიკას სულ უფრო მეტი ყურადღება მიექცა საზოგადოების, კანონმდებ-
ლობისა და სამართალდამცავი ორგანოების მხრიდან. შემუშავებული და წამოყენებული 
იქნა მრავალი წინადადება, რომლის მიზანიც დანაშაულთა მსხვერპლის უკეთ დაცვას და 
შესაბამისად, ალტერნატიული სისტემების შესამუშავებლად იყო გამიზნული. სხვადასხვა 
რეგიონებსა და ქვეყნებში გამოჩნდა მთელი რიგი მნიშვნელოვანი ეროვნული თუ საერთა-
შორისო ინიციატივები, რომლის მიზანიც აღნიშნული სფეროს პოლიტიკის სრულყოფა 
იყო. 

შედარებით მოკლე დროში დანაშაულის მსხვერპლის მიმართ კანონმდებლობამ და 
პრაქტიკამ განიცადა პოზიტიური ცვლილებები, რამაც განაპირობა ის, რომ მათ მიმართ 
ამაღლდა არა მარტო სოციალური, არამედ სამართლებრივი სტატუსი. უპირველეს პრინ-
ციპად დაისახა დანაშაულის მსხვერპლთა მაქსიმალური ყურადღების მიქცევა, პატივის-
ცემა და მხარდაჭერა.4 ყოველივე ამან განაპირობა ის, რომ გაუმჯობესდა დანაშაულის 
მსხვერპლთა სამართლებრივი სტატუსი და დანაშაულის შედეგად მიყენებული ზარალის 
ასანაზღაურებლად გამოინახა ფინანსური სახსრები. 

ამ მიმართულებით ერთ-ერთ მნიშვნელოვანი დოკუმენტია გაეროს მიერ 1985 წლის 29 
დეკემბერს მიღებული დეკლარაცია „ხელისუფლების დანაშაულებათა და ბოროტად 
გამოყენების მსხვერპლთათვის მართლმსაჯულების ძირითადი პრინციპები’’, რომელშიც 
ჩამოყალიბებულია მსხვერპლთა მოპყრობის საერთაშორისო სტანდარტები. დაზარალე-
ბულთა ინტერესები მეტნაკლებად ყველა ქვეყანაშია გათვალისწინებული, კერძოდ, ისინი, 
როგორც წესი გვევლინებიან სისხლის სამართლის პროცესში მხარეებად, ხოლო თუ ამ 
სტატუსით არ სარგებლობენ მათ მინიჭებული აქვთ მხარეთა მთელი რიგი უფლებები, რაც 
ხელს უწყობს მათ იმაში, რომ ანგარიშგასაწევ ძალას წარმოადგენდნენ პროცესის სხვა 
მონაწილეთათვის.  

ზემოთქმული კი ადასტურებს იმასაც, რომ დაზარალებულთა მიმართ არსებული 
მიდგომის გადახედვა დროის მოთხოვნაა და მას ანგარიში უნდა გაუწიოს საქართველოს 
კანონმდებელმა. მით უფრო, რომ საერთაშორისო სტანდარტების მიხედვითაც დაზარა-
ლებულები სარგებლობენ შესაბამისი უფლებებით სისხლის სამართლის სამართალ-
წარმოების პროცესში, კერძოდ ესენია:  

ა) თანაგრძნობით მოპყრობის უფლება, მათ შორის, ღირსებისადმი პატივისცემა და 
გამოძიებაში ჩართულობა იმ დონეზე, რაც აუცილებელია მათი კანონიერი ინტერესების 
უზრუნველსაყოფად;5 

ბ) უფლება მასზედ, რომ დაზარალებულის შეხედულებები და პრობლემები წარმოდ-
გენილი და გათვალისწინებული იქნეს სამართალწარმოების ყველა ეტაპზე, ბრალ-
დებულის უფლებების ხელყოფის გარეშე;6 

                                                     
4 P. Filday, Victomology as an Encompasing concori in global nerspactives in Victomology ABC publication, 
1993, p. 3. 
5 გაეროს დეკლარაცია ,,დანაშაულებრივი ქმედების მსხვერპლთა დაცვის შესახებ“, მუხლი 4. 
6 Hugh Iordan v the United Kingdom-ის საქმეზე ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს 2001 
წლის 4 მაისის გადაწყვეტილება, განაცხადი #24746/94, პუნქტი 109. 
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გ) ხელი მიუწვდებოდეთ ინფორმაციაზე მათი როლისა და სისხლის სამართლის საქმის 
ფარგლების, ვადებისა და მიმდინარეობის თაობაზე, ასევე იცოდნენ დევნის ან დევნაზე 
უარის თქმის, გასაჩივრების ან/და გასაჩივრებაზე უარის გადაწყვეტილების თაობაზე;  

დ) ხელი მიუწვდებოდეთ მატერიალურ, სამედიცინო, ფსიქოლოგიურ და სოციალურ 
დახმარებაზე7;  

ე)ხელი მიუწვდებოდეთ მართლმსაჯულების ისეთ მექანიზმებზე, რომლებიც არის 
ოპერატიული, სამართლიანი, იაფი და ხელმისაწვდომი8 და აშ. 

საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 56-ე მუხლის პირველი ნაწილის 
თანახმად დაზარალებულს ენიჭება მოწმის ყველა უფლება და ეკისრება მისი ყველა 
უფლებები, ის ბრალდების მოწმედ გვევლინება და დამკვიდრებული პრაქტიკის მიხედვით 
სასამართლო პროცესზე მისი გამოძახება დამოკიდებულია პროკურორის გადაწყვეტი-
ლებაზე, როდის და რომელ სხდომაზე იქნეს იგი გამოძახებული და დაესწროს თუ არა 
სასამართლო განხილვას ბოლომდე.9 ამასთანავე დაზარალებულს უფლება ეძლევა 
მიყენებული ზიანის ანაზღაურების მიზნით სამოქალაქო-სამართლებრივი წესით სარჩელი 
შეიტანოს სასამართლოში. 

უნდა ითქვას ისიც, რომ უკანასკნელ ხანს საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო 
კოდექსში შესული ცვლილებებით მნიშვნელოვნად გაიზარდა დაზარალებულის 
უფლებები, თუმცა იმის გამო, რომ ის მხარეს არ წარმოადგენს არ არის უფლებამოსილი, 
გაასაჩივროს პირველი ინსტანციის მიერ დადგენილი განაჩენი სააპელაციო და საკასაციო 
ინსტანციის სასამართლოში. 

რაც შეეხება საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კანონმდებლობით გათვალის-
წინებულ, საპროცესო შეთანხმების ინსტიტუტის შეფარდების ექსკულზიური უფლება-
მოსილებით მხოლოდ პროკურორი სარგებლობს და ის პრაქტიკაში ორი მიმართულებით 
გამოიყენება: პირველი - ხელს უწყობს მართლმსაჯულების პროცესის დაჩქარებას და, 
მეორე, ერთ-ერთი საუკეთესო საშუალებაა ორგანიზებულ დანაშაულში მონაწილე პირების 
გამოსააშკარავებლად, რადგანაც თუ კი განსაკუთრებულ შემთხვევაში, როდესაც ბრალ-
დებულის\მსჯავრდებულის საგამოძიებო ორგანოებთან თანამშრომლობის შედეგად 
ირკვევა დანაშაულის ჩამდენი თანამდებობის პირის ან და მძიმე ან განსაკუთრებით მძიმე 
დანაშაულის ჩამდენი პირის ვინაობა და მისი უშუალო ხელშეწყობით იქმნება ამ დანა-
შაულის გახსნისათვის არსებითი პირობები, შეიძლება ასეთ პირს შეუმცირდეს სასჯელის 
ზომა ან/და სრულად გათავისუფლდეს სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობისაგან ან 
სასაჯელისაგან. 

                                                     
7 გაეროს დეკლარაცია ,,დანაშაულებრივი ქმედების მსხვერპლთა დაცვის შესახებ“, მე-5 და მე-6 მუხ-
ლები, ასევე: გაეროს ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს ,,მართლმსაჯულების სახელმძღვანელო 
მითითებები დანაშაულის არასრულწლოვან მსხვერპლთა და მოწმეთა საკითხებზე“ (UN Doc 
E/Res/2005/20 (2005), მუხლი 21; Kelly and Others v the United Kingdom”-ის საქმეზე ევროსასამართლოს 
2001 წლის 4 მაისის გადაწყვეტილება, განაცხადი #30054/96, 118-ე და 136-ე პუნქტები; Gorou v Greece 
- საქმეზე ევროსასამართლოს 2009 წლის 20 მაისის გადაწყვეტილება, განაცხადი #12686/03, 37-42-ე 
პუნქტები და სხვა. 
8 გაეროს დეკლარაცია ,,დანაშაულებრივი ქმედების მსხვერპლთა დაცვის შესახებ“, მუხლი 6 (d) და 
სხვა.  
9 დ. კარიაული, დაზარალებულის უფლებრივი მდგომარეობა ახალი სისხლის სამართლის საპრო-
ცესო კოდექსის მიხედვით, წიგნში „სისხლის სამართლის პროცესისა და სისხლის სამართლის 
პოლიტიკის აქტუალური პრობლემები“, გამ. სტუ, თბ., 2012, გვ. 172-177. 
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უკანასკნელ პერიოდში კანონმდებელმა საპროცესო შეთანხმების რეგულაციებში მთელი 
რიგი ცვლილებები შეიტანა, კერძოდ: საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო 
კოდექსის მე-3 მუხლს დაემატა 111 ნაწილი, საქმის არსებითი განხილვის გარეშე განაჩენის 
გამოსატანად საკმარისი მტკიცებულებების ცნების დეფინიციის მტკიცებულებათა 
შეფასების სტანდარტი. ესე იგი, მტკიცებულებები, რომლებიც დაარწმუნებს ობიექტურ 
პირს, რომ ბრალდებულმა ჩაიდინა დანაშაული, იმის გათვალისწინებით, რომ ბრალ-
დებული აღიარებს დანაშაულს, სადავოდ არ ხდის ბრალდების მხარის მიერ წარდგენილ 
მტკიცებულებებს და უარს ამბობს სასამართლოს მიერ მისი საქმის არსებითი განხილვის 
უფლებაზე, ასევე გაუქმდა საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 209-ე 
მუხლის პირველ ნაწილით გათვალისწინებული, საპროცესო შეთანხმების საფუძვლის 
ორად გაყოფა- შეთანხმებას ბრალსა ან სასჯელზე და დადგინდა, რომ სასამართლოს მიერ 
საქმის არსებითი განხილვის გარეშე განაჩენის გამოტანის საფუძველია საპროცესო 
შეთანხმება, რომლის თანახმადაც, ბრალდებული აღიარებს დანაშაულს და უთანხმდება 
პროკურორს სასჯელზე, ბრალდების შემსუბუქებაზე და ნაწილობრივ მოხსნაზე.10 

საპროცესო შეთანხმებების დადების შეთავაზება შეუძლია როგორც ბრალდებულს 
(მსჯავრდებულს), ისე პროკურორს. საქმის განხილვისას სასამართლო უფლებამოსილია 
გაარკვიოს მხარეებს შორის საპროცესო შეთანხმების დადების შესაძლებლობა. საპროცესო 
შეთანხმების დადებისას პროკურორი ვალდებულია გააფრთხილოს ბრალდებული საპრო-
ცესო შეთანხმების შედეგების შესახებ და განუმარტოს მას, რომ საპროცესო შეთანხმების 
დადების შემთხვევაში სასამართლოს გამამტყუნებელი განაჩანი მტკიცებულებების 
უშუალოდ და ზეპირად გამოკვლევის გარეშე გამოაქვს და საპროცესო შეთანხმების დადება 
არ ათავისუფლებს ბრალდებულს სამოქალაქო და სხვა სახის პასუხისმგებლობისგან. 

განსაკუთრებულ შემთხვევაში საქართველოს გენერალურ პროკურორს ან მის მოადგილეს 
უფლება აქვს, სასამართლოს მიმართოს შუამდგომლობით ბრალდებულის სამოქალაქო პა-
სუხისმგებლობისაგან მთლიანად ან ნაწილობრივ გათავისუფლების შესახებ. ამ შემთხ-
ვევაში სამოქალაქო პასუხისმგებლობა სახელმწიფოს ეკისრება. მართალია, საპროცესო 
კანონმდებლობაში მითითებული არ არის, თუ რა შემთხვევაში აქვს უფლება გენერალურ 
პროკურორს, პირი გაათავისუფლოს სამოქალაქო პასუხისმგებლობისგან, რადგან ასეთ 
შემთხვევაში სახელმწიფოს ეკისრება ვალდებულება, აანაზღაუროს მიყენებული ზიანი, 

საპროცესო შეთანხმების დადებისას ბრალდებული პროკურორს ზემოაღნიშნულ პირო-
ბებთან ერთად შეიძლება შეუთანხმდეს თანამშრომლობაზე ან/და ზიანის ანაზღაურებაზე. 
საპროცესო შეთანხმების გამოყენება შესაძლებელია სამივე კატეგორიის დანაშაულებებზე 
გარდა იმ შემთხვევებისა თუ ის დადებულია წამების, არაადამიანური ან დამამცირებელი 
მოპყრობის ან სხვაგვარი ძალადობის, დაშინების, მოტყუების ან რაიმე უკანონო დაპირების 
გარეშე; დაუშვებელია ბრალდებულის/მსჯავრდებულის სასჯელისაგან სრულად გან-
თავისუფლება საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 1441-1443 მუხლებით გათვა-
ლისწინებულ დანაშაულთა საქმეებზე, ასევე არასრულწლოვანის წინააღმდეგ საქართვე-
ლოს სისხლის სამართლის კოდექსის 137-ე, 138-ე, 139-ე, 141-ე, 253-ე-255-ე და 255′ და 255′′ 
მუხლებით გათვალისწინებული დანაშაულის ჩადენის შემთხვევაში. 

რაც შეეხება დაზარალებულის უფლებებს საპროცესო შეთანხმების დადებისას, რამდე-
ნადაც პარადოქსულად არ უნდა მოგვეჩვენოს, შეიძლება ითქვას, რომ მისი მხრიდან 

                                                     
10 მ. მამნიაშვილი, საპროცესო შეთანხმების ქართული მოდელი და მისი სრულყოფის ცალკეული 
პრობლემები, ჟ. „თემიდა’’, N14 (16)- 2021, გვ. 203-204. 
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დანაშაულის პრევენციის მიმართულებით არაფერი არ შეცვლილა და მხოლოდ სისხლის 
სამართლის საპროცესო კოდექსის 217-ე მუხლით დადგინდა, რომ პროკურორი ვალდებუ-
ლია საპროცესო შეთანხმების დადებამდე დაზარალებულთან გაიაროს კონსულტაცია და 
შეატყობინოს საპროცესო შეთანხმების დადება, რის შესახებაც პროკურორი ადგენს ოქმს, 
ამავე მუხლის 11 ნაწილის ძალით სასამართლოს მიერ საპროცესო შეთანხმების დამტკიცე-
ბისას დაზარალებულს უფლება აქვს, სასამართლოს წერილობით ან სასამართლო სხდო-
მაზე მოსამართლეს ზეპირად მიაწოდოს ინფორმაცია იმ ზიანის შესახებ, რომელიც მას 
დანაშაულის შედეგად მიადგა. 

ჩვენი აზრით, საპროცესო კოდექსით დადგენილი საპროცესო შეთანხმების გამოყენების 
ინსტიტუტის პირობებში, როდესაც დაზარალებულს უფლება არა აქვს გაასაჩივროს 
სასამართლო ორგანოების მიერ საპროცესო შეთანხმება (სსსკ 217-ე მუხლის მე-2 ნაწილი) 
და ამ მიმართულებით ის ფაქტიურად გაძევებულია სისხლის სამართალწარმოებიდან, 
სიტყვა „კონსულტაცია’’, არ გულისხმობს დაზარალებულის მხრიდან დანაშაულის პრევენ-
ციას. პროკურორის მხრიდან დაზარალებულთან კონსულტაციის გავლა, საპროცესო 
კანონმდებლობით დადგენილი წესით არ წამოადგენს იმის საფუძველს, ან საბაბს, რომ 
პროკურორმა ბრალდებულის მიმართ არ გამოიყენოს მასზე მინიჭებული უფლებამო-
სილება და მასზე არ გამოიყენოს საპროცესო შეთანხმება, იმ უბრალო მიზეზის გამო, რომ 
დაზარალებული მოკლებულია შესაძლებლობას გაასაჩივროს საპროცესო შეთანხმება, 
ალბათ იმიტომაცაა, რომ სისხლის სამართლის იმ საქმეებში, რომლებზედაც ბრალდე-
ბულის მიმართ გამოყენებულია საპროცესო შეთანხმება, პროკურორის მიერ შედგენილ 
ოქმთან ერთად, არც თუ იშვიათად მოთავსებულია დაზარალებულის არალეგიტიმური 
(კანონით გაუთვალისწინებელი) ხელწერილები იმის შესახებ, რომ ისინი არ არიან 
წინააღმდეგები ბრალდებულთან გაფორმდეს საპროცესო შეთანხმება. მეტიც, საპროცესო 
კანონმდეებლობიდან გამომდინარე დაზარალებულის ხელწერილის არსებობა, ან თუნდაც 
არ არსებობა, როგორც სამართლებრივად, ისე ფაქტობრივად არ ცვლის, პროკურორის 
უფლებამოსილებას ბრალდებულის მიმართ გამოიყენოს თუ არა საპროცესო შეთანხმება. 
ვფიქრობთ, სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსში დაზარალებულის ეს უფლებები, 
ისეთნაირად უნდა იყოს დარეგულირებული, რომ მისი შეხედულებები და პრობლემები 
წარმოდგენილი და გათვალისწინებული იქნეს სამართალწარმოების ყველა ეტაპზე, 
ბრალდებულის უფლებების ხელყოფის გარეშე;11 როგორც ამას ადამიანის უფლებათა 
ევროპული სასამართლო თავის გადაწყვეტილებაში ხაზგასმითაა აღნიშნული, ასევე, 
გათვალისწინებული იქნეს დაზარალებულისადმი თანაგრძნობით მოპყრობის უფლება, 
მათ შორის, ღირსებისადმი პატივისცემა და გამოძიებაში ჩართულობა იმ დონეზე, რაც 
აუცილებელია მათი კანონიერი ინტერესების უზრუნველსაყოფად;12 მეტიც, გაეროს 
ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს 2002 წლის 24 ივლისის „სისხლის სამართლის 
საქმეებზე აღდგენითი მართლმსაჯულების პროგრამების გამოყენების ძირითადი პრინცი-
პების“ შესახებ რეზოლუციის მე-6 პრინციპის თანახმად დაზარალებულის ურთიერთობა 
სხვა სუბიექტებთან მიმართებაში უნდა იყოს პროცესუალურად დახვეწილი და მოწეს-
რიგებული მართლმსაჯულების ყველა სტადიაზე, რადგანაც საპროცესო შეთანხმების 
გამოყენების საკითხი მოსამართლემ უნდა გადაწყვიტოს და არა პროკურორმა, რაც 
აძლიერებს მოსამართლის როლს მართლმსაჯულების განხორციელებაში.  

                                                     
11 Hugh Iordan v the United Kingdom-ის საქმეზე ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს 2001 
წლის 4 მაისის გადაწყვეტილება, განაცხადი #24746/94, პუნქტი 109. 
12 გაეროს დეკლარაცია ,,დანაშაულებრივი ქმედების მსხვერპლთა დაცვის შესახებ“, მუხლი 4. 
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We should look at the crime prevention system as a system inseparable from the justice system and 
closely related to it. If we look at the issue in general, in certain cases, we can see the preventive 
function and goals of the justice system. To some extent, it can be said that the criminal justice 
system is a mechanism for implementing crime prevention in practice.  

According to international approaches, it is necessary to implement the correct crime prevention 
mechanisms, including in the justice system, in general, the criminal justice system is inconceivable 
without "justice", otherwise it is impossible to implement fair, humane and accountable criminal 
justice1.  

Article 6 of the European Convention on Human Rights, which refers to the "right to a fair trial", 
refers to the implementation of the justice process, and this concerns not only the activities of 
judicial bodies, but is also related to the formation of the justice system as a whole. This happens 
both before the court hearing, for example, during of the investigation, and after – at the stage of 
execution of the verdict2. Moreover, according to the first article of the Criminal Procedure Code 
of Georgia, the purpose of the Code is to determine the rules of investigation, criminal prosecution 
and administration of justice. Thus, along with the consideration of the case in the court, the 
investigation and criminal prosecution belong to the part of justice. At the same time, in order to 
ensure the prevention of crime, it is necessary to pay special attention to the victim, i.e. the right of 
the victim to benefit from the justice system focused on him/her, to receive help, and also to engage 
in the process of supporting other victims in order to avoid re-victimization or secondary 
victimization, both in specific cases and in the justice system in general3.  

The purpose of our research is to discuss the problem of crime prevention from the victim's side in 
the process of using the plea bargain, but before we start discussing the mentioned issue, it would 
be better if we briefly convey the status of the victim in the process of criminal proceedings.  

The victim is one of the key subjects in the criminal justice process. That is why, over the last decade, 
the problem of crime victims has received more and more attention from society, legislation and 
law enforcement agencies. Many proposals have been developed and put forward to better protect 
crime victims and, accordingly, to develop alternative systems. A number of important national or 
international initiatives appeared in different regions and countries, the purpose of which was to 
perfect the policy in the mentioned area.  

                                                     
1 L. Javakhishvili, M. Baramia, Recidivism and New Crime Prevention, in the book Crime Prevention and  
Basics of Probation, publishing house: "International General Service", Tbilisi, 2021, pp. 46-47;  
2 For details, see Mindia Ugrekhelidze, introductory speech (transcript) international refereed journal "Law 
and the World", special issue, proceedings of conference materials, N2, 2015, p. 12;  
3 L. Javakhishvili, M. Baramia, Recidivism and New Crime Prevention, in the book Crime Prevention and  
Basics of Probation, publishing house: "International General Service", Tbilisi, 2021, pp. 46-47;  



70 

In a relatively short period of time, legislation and practice towards crime victims underwent 
positive changes, which led to an increase in not only their social, but also their legal status. The 
first principle was to pay maximum attention, respect and support to victims of crime4. All this led 
to the improvement of the legal status of crime victims and the creation of financial resources to 
compensate for the damage caused by crime.  

One of the important documents in this direction is the declaration "Basic Principles of Justice for 
Victims of Crimes and Abuses of Power" adopted by the United Nations on December 29, 1985, 
which establishes international standards for the treatment of victims. The interests of victims are 
more or less taken into account in all countries, in particular, they usually appear as parties in the 
criminal process, but if they do not enjoy this status, they are given a number of party rights, which 
helps them to be an accountable force for other participants in the process.  

The above also confirms that the review of the existing approach to the victims is the need of our 
time and the Georgian legislator must consider it. Moreover, according to international standards as 
well, the victims use the corresponding rights in the process of criminal proceedings, namely:  

(a) The right to be treated with empathy, including respect for dignity and participation in the 
investigation to the extent necessary to protect their legitimate interests5;  

the right for the views and problems of the victim to be presented and taken into account at all 
stages of the proceedings, without infringing the rights of the accused6;  

(b) have access to information about their role and the scope, terms and progress of the criminal 
case, as well as know about the decision to prosecute or refuse to prosecute, to appeal and/or to 
refuse to appeal;  

(c) have access to material, medical, psychological and social assistance7;  

(d) Access to justice mechanisms that are operative, fair, cheap, and accessible8, etc.  

According to the first part of Article 56 of the Code of Criminal Procedure of Georgia, the victim is 
given all the rights of a witness and bears all his/her rights, he/she appears as a prosecution witness 
and, according to the established practice, his/her summoning to the trial depends on the 
prosecutor's decision, when and at which session he/she will be summoned and whether he/she will 
attend the court review until the end or not9. In addition, the victim has the right to file a civil-legal 
claim in court for compensation for the damage caused.  

                                                     
4 Filday p. Victomology as an Encompasing concori in global nerspactives in Victomology ABC publication, 
1993, p. 3;  
5 See UN Declaration on the “Protection of Victims of Crime”, Article 4.  
6 Judgment of the European Court of Human Rights of 4 May 2001 in the case of Hugh Iordan v the United 
Kingdom, Application #24746/94, paragrapf 109.  
7 See Articles 5 and 6 of the same declaration, also: UN Economic and Social Council Guidelines on Juvenile  
Victims and Witnesses of Crime (UN Doc E/Res/2005/20 (2005), Article 21; Kelly and Others v the United  
Kingdom" judgment of the European Court of 4 May 2001, application #30054/96, paragraphs 118 and 136; 
Gorou v Greece - judgment of the European Court of 20 May 2009, application #12686/03, 37- Clauses 42 and 
others.  
8 See UN Declaration on the Protection of Victims of Crime, Article 6 (d) etc.  
9 D. Kariauli, the legal status of the victim according to the new Criminal Procedure Code, in the book  
“Actual Problems of the Criminal Procedure and Criminal Policy”, G. Technical University of Georgia, Tbilisi, 
2012, p. 172-177;  
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It should also be said that the rights of the victim have been significantly increased by recent 
amendments to the Criminal Procedure Code of Georgia, however, because he/she is not a party, 
he/she is not entitled to appeal the verdict of the first instance in the court of appeal and cassation.  

As far as the criminal procedure legislation of Georgia is concerned, only the prosecutor enjoys the 
exclusive authority of the institution of the plea bargain, and it is used in practice in two directions: 
firstly, it helps to speed up the justice process and, secondly, it is one of the best ways to expose the 
persons involved in organized crime, because even in a special case, when as a result of the 
cooperation of the accused/convict with the investigative bodies, it becomes clear that the official 
who committed the crime or/and the identity of a person who has committed a serious or 
particularly serious crime, and with his/her direct assistance, the essential conditions for solving this 
crime are created, such a person may be reduced in punishment and/or fully exempt from criminal 
liability or punishment.  

In the last period, the legislator made a number of changes in the plea bargain regulations, namely: 
part 111 was added to Article 3 of the Criminal Procedure Code of Georgia, the standard of evidence 
evaluation of the definition of the concept of evidence sufficient to issue a verdict without essential 
discussion of the case.  

That is, the evidences that will convince an objective person that the accused has committed a crime, 
given that the accused admits to the crime, does not dispute the evidence presented by the 
prosecution and refuses the right to consider the merits of his case by the court. Also, the division 
of the basis of the plea bargain into two - the agreement on guilt or punishment, provided for in the 
first part of Article 209 of the Code of Criminal Procedure of Georgia, was canceled, and it was 
established that the basis for sentencing by the court without considering the merits of the case is a 
plea bargain, according to which the accused admits the crime and agrees to the prosecutor's 
sentence, reduction of the charge and partial dismissal10.  

Both the accused (convicted) and the prosecutor can offer plea bargains. During the consideration 
of the case, the court is authorized to find out the possibility of concluding a plea bargains between 
the parties.  

When entering into a plea bargain, the prosecutor is obliged to warn the accused about the 
consequences of the plea bargain and to explain to him/her that in case of entering into a plea 
bargain, the court brings out the incriminating decision without directly and orally examining the 
evidence, and entering into a plea bargain does not exempt the accused from civil and other types 
of responsibility.  

In special cases, the General Prosecutor of Georgia or his/her deputy has the right to apply to the 
court with solicitation for the full or partial release of the accused from civil liability. In this case, 
civil responsibility rests with the state. It is true that the procedural legislation does not indicate in 
what cases the General Prosecutor has the right to release a person from civil liability because, in 
such a case, the state carries the obligation to compensate the damage caused.  

When entering into a plea bargain, the accused may agree to cooperate and/or pay for damages to 
the prosecutor along with the above conditions.  

                                                     
10 M. Mamniashvili, The Georgian model of the plea bargain and the separate problems of its completion, 
"Themida" magazine, N14 (16)- 2021, p. 203-204.  
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A plea bargain can be used for all three categories of crimes unless it is entered into without torture, 
inhuman or degrading treatment or other violence, intimidation, deception or any illegal promise;  

It is not allowed to fully release the accused/convicted person from punishment in the cases of 
crimes provided for by articles 1441-1443 of the Criminal Code of Georgia, as well as against a minor 
under Articles 137, 138, 139, 141, 253-255 and 255 prima and 255 secuna in case of committing the 
crime.  

As for the rights of the victim when entering into a plea bargain, as paradoxical as it may seem, it 
can be said that nothing has changed in the direction of crime prevention, and only in accordance 
with Article 217 of the Code of Criminal Procedure, it was established that the prosecutor is obliged 
to consult and inform the victim before entering into a plea bargain, about which the prosecutor 
draws up a protocol. By virtue of Section 11 of the same article, when the court approves the plea 
bargain, the victim has the right to inform the court in writing or orally at the court session about 
the damage he/she suffered as a result of the crime.  

In our opinion, under the conditions of the institution of using the plea bargain established by the 
Code of Procedure, when the victim does not have the right to appeal the plea bargain by the judicial 
authorities (Part 2 of Article 217 of the Civil Procedure Code) and in this direction he/she is actually 
expelled from the criminal proceedings, the word "consultation" does not mean prevention of crime 
on the part of the victim. Consultation with the victim by the prosecutor, in the manner established 
by the procedural law, does not constitute a basis or an excuse for the prosecutor not to use the 
authority granted to him/her and not to use the plea bargain against the accused for the simple 
reason that the victim is deprived of the opportunity to appeal the plea bargain. Perhaps it is also 
because in those criminal cases where a plea bargain is used against the accused, together with the 
protocol drawn up by the prosecutor, not infrequently, the victim's illegitimate (not provided for 
by law) signatures are placed stating that they are not opposed to signing a plea bargain with the 
accused. Moreover, depending on the procedural legislation, the existence, or even the absence, of 
the victim's signature, both legally and factually, does not change the power of the prosecutor to 
use the plea bargain against the accused. We think that these rights of the victim in the Criminal 
Procedure Code should be regulated in such a way that his/her views and problems are presented 
and taken into account at all stages of the proceedings, without encroaching on the rights of the 
accused11; As the European Court of Human Rights emphasized in its decision, the right to 
compassionate treatment of the victim, including respect for dignity and involvement in the 
investigation at the level necessary to ensure their legitimate interests12, should be considered; 
Moreover, according to the 6th principle of the resolution of July 24, 2002 of the Economic and 
Social Council of the United Nations on the "basic principles of the application of restorative justice 
programs in criminal cases", the relationship of the victim in relation to other subjects should be 
procedurally sophisticated and orderly at all stages of justice, because the issue of using the plea 
agreement should be decided by the judge, nt by the prosecutor, which strengthens the role of the 
judge itheimplementation of justice.  

  

                                                     
11 Judgment of the European Court of Human Rights of 4 May 2001 in the case of Hugh Iordan v the United 
Kingdom, Application #24746/94, para 109.  
12 See UN Declaration on the Protection of Victims of Crime, Article 4.  
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შორის ასახელებს სამართალდარღვევაზე რეაგირებას, ასევე დანაშაულისა და სამარ-
თალდარღვევის პრევენციასა და საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნველყოფას, 
                                                     
1 ა. ნასარაშვილი, გ. იმნაძე, მ. მხატვარი, დანაშაულის პრევენცია (საპოლიციო კონტროლის რისკები), 
ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი, 2017, გვ . 25. 
2 Löwe/Rosenberg, die Strafprozessordnung und das Gerichtsverfassungsgesetz, გვ.41-43. 
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თუმცა მასში არ გულისხმობს დანაშაულზე რეაგირებას. იმავე კანონის მე-5 მუხლის მე-5 
პუნქტის მიხედვით კი, პოლიციის მიერ დანაშაულის გამოვლენის, აღმოფხვრისა და გამო-
ძიების მიზნით სამართალდარღვევაზე რეაგირების ღონისძიებების სამართლებრივი ფორ-
მები განისაზღვრება საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსითა და სხვა 
შესაბამისი ნორმატიული აქტებით.3 კანონმდებელი ამგვარად მიჯნავს პოლიციის მიერ 
დანაშაულის გამოვლენის, აღმოფხვრისა და გამოძიების კომპეტენციას დანაშაულის თავი-
დან აცილებისა და აღკვეთის უფლებამოსილებისგან. ამ უკანასკნელს „პოლიციის შესახებ“ 
საქართველოს კანონი მე-16 მუხლში პრევენციულ უფლებამოსილებათა შორის მოიხსე-
ნიებს და პოლიციას დანაშაულისა და სხვა სამართალდარღვევათა თავიდან აცილებისა და 
აღკვეთის მიზნით პრევენციული ღონისძიებების განხორციელების უფლებით აღჭურავს. 

აღნიშნულ დებულებათა საფუძველზე კანონმდებელი ერთმანეთისგან მიჯნავს პოლიციის 
პრევენციულ და რეპრესიულ ფუნქციებს, რომლებსაც, თავის მხრივ, პოლიციის შესახებ 
კანონით განსაზღვრული პროაქტიული და სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსით 
გათვალისწინებული რეაქტიული მოქმედებები უკავშირდება. პროაქტიულობა და რეაქტი-
ულობა კონკრეტული მოვლენის მიმართ გამოვლენილი დამოკიდებულებაა, რაც ფაქტამდე 
და ფაქტის შემდეგ პოლიციის კონკრეტული ღონისძიებების გატარებას გულისხმობს4. 
რეპრესიისგან განსხვავებით, პრევენცია ადამიანის თავისუფლებებში ჩარევის ინტენსი-
ვობით არ უნდა გამოირჩეოდეს, ვინაიდან პრევენციის ფარგლებში განხორციელებულ 
პროაქტიულ მოქმედებებს კონკრეტული სამიზნე არ ჰყავს და ის არც კონკრეტული 
მოქმედებებიდან არ გამომდინარეობს.  

 „პოლიციის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-18 მუხლით გაწერილია ის საპოლიციო 
პრევენციული ღონისძიებები, რომელთაც მხოლოდ მაშინ მიმართავენ, როდესაც საფრთხე 
ექმნება საზოგადოებრივ უსაფრთხოებასა და მართლწესრიგს. ამავე მუხლის თანახმად 
სამართალდარღვევასთან დაკავშირებული ღონისძიებების მიღება კი სხვა საკანონმდებლო 
აქტების (ასკ, სხვადასხვა ნორმატიული აქტი) საფუძველზეა შესაძლებელი. პრევენციულ 
ღონისძიებებთან დაკავშირებული ამგვარი სისტემატიზაცია ადასტურებს, რომ პოლიციის 
ძირითად ფუნქციას პრევენცია წარმოადგენს. კანონით სტანდარტული საპოლიციო 
ღონისძიებების ჩამოთვლა მიმართულია პოლიციის უფლებამოსილებათა კონკრეტიზე-
ბისკენ, საპოლიციო ღონისძიების ფაქტობრივი და სამართლებრივი წინაპირობების 
დადგენით ადამიანის უფლებების დარღვევის რისკის შემცირებისკენ. „პოლიციის შესახებ“ 
საქართველოს კანონის მე-18 მუხლის პირველი ნაწილით გათვალისწინებულია 11 
პრევენციული საპოლიციო ღონისძიება: ა) პირის გამოკითხვა; ბ) პირის იდენტიფიკაცია; გ) 
პირის მოწვევა; დ) ზედაპირული შემოწმება და დათვალიერება; ე) სპეციალური შემოწმება 
და დათვალიერება; ვ) სპეციალური საპოლიციო კონტროლი; ზ) ადგილის დატოვების 
მოთხოვნა და კონკრეტულ ტერიტორიაზე შესვლის აკრძალვა; თ) პირის ან სატრანსპორტო 
საშუალების გადაადგილების ან ნივთის ფაქტობრივი ფლობის შეზღუდვა; ი) ავტომატური 
ფოტოტექნიკისა (რადარის) და ვიდეოტექნიკის გამოყენება; კ) ტექნიკური საშუალებების 
შექმნა და გამოყენება; ლ) ოპერატიულ-სამძებრო ღონისძიებების განხორციელება.  

აღნიშნული სტანდარტული პრევენციული ღონისძიებები ზოგიერთ შემთხვევაში მიემარ-
თება დანაშაულის ჩადენის აღკვეთისაკენ, ზოგიერთი პრევენციული სტანდარტული 
ღონისძიება კი გამოიყენება უკვე ჩადენილი დანაშაულის გამოსავლენად. პირველ 
შემთხვევაში, მართალია, მომავალში არსებული საფრთხის აღკვეთა და მათ შორის 
                                                     
3 საქართველოს კანონის „პოლიციის შესახებ” მე-5 მუხლის მე-5 პუნქტი. 2013, 4 ოქტომბერი. 
4 ვ. მენაბდე, კონტრტერორისტული სახელმწიფო – ახალი დროის საგანგებო მდგომარეობა, გვ.122. 
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დანაშაულის თავიდან აცილება პოლიციის პრევენციული საქმიანობის ფარგლებშია 
მოქცეული, თუმცა ბუნდოვანია, როგორ შეიძლება გაიმიჯნოს, ჯერ კიდევ დანაშაულის 
მცდელობის თუ მომზადების ეტაპზე პოლიციის მოქმედება პრევენციულ ხასიათს ატარებს 
თუ რეპრესიულია. მაგალითისთვის, „პოლიციის შესახებ“ კანონის 22-ე მუხლის თანახმად, 
ზედაპირული შემოწმება და დათვალიერება ხდება იმ შემთხვევაში, თუ არსებობს 
საკმარისი საფუძველი ვარაუდისთვის, რომ ეს ნივთი ან სატრანსპორტო საშუალება არის 
იქ, სადაც შესაძლებელია ჩადენილ იქნეს დანაშაული, რომლის თავიდან ასაცილებლადაც 
აუცილებელია ზედაპირული დათვალიერება. დანაშაულის ან ადმინისტრაციული 
სამართალდარღვევის თავიდან აცილების მიზნით ხორციელდება ასევე პირის ან 
სატრანსპორტო საშუალების გადაადგილების ან ნივთის ფაქტობრივი ფლობის შეზღუდვა. 
ამასთანავე, „პოლიციის შესახებ“ კანონის თანახმად, სპეციალური საპოლიციო 
კონტროლის, ე.წ რეიდის საფუძველია საკმარისი ვარაუდის არსებობა, რომ ჩადენილია ან 
ჩადენილი იქნება დანაშაული ან სხვა სამართალდარღვევა5, უკვე ჩადენილ დანაშაულზე 
პოლიციის რეაგირება რეაქტიული ხასიათისაა და სისხლის სამართლის საპროცესო 
კოდექსით გათვალისწინებული მექანიზმებით ხორციელდება. 

წინასაგამოძიებო მოქმედებების შესახებ რიგი უფლებამოსილებები გათვალისწინებულია 
ასევე „ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონით, რომლის 
დებულებებიც „პოლიციის შესახებ“ კანონის 29-ე მუხლის თანახმად, პოლიციის მიერ 
ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის დროს ცალკე მოქმედებს. ოპერატიულ-სამძებრო 
საქმიანობის, ისევე როგორც სტანდარტული საპოლიციო ღონისძიებების ერთ-ერთ მიზანს 
ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების, საზოგადოებრივი უშიშროების დანაშაუ-
ლებრივი ხელყოფისგან დაცვა წარმოადგენს და ამ მიზნით, ღიად ან ფარულად შესაძ-
ლებელია ისეთი ღონისძიებების გამოყენება, როგორიცაა პირის გამოკითხვა, ცნობების 
შეგროვება და ვიზუალური კონტროლი, საკონტროლო შესყიდვა, კონტროლირებადი 
მიწოდება, საგნებისა და დოკუმენტების გამოკვლევა, პიროვნების იდენტიფიკაცია (გაიგი-
ვება), ელექტრონული კომუნიკაციის მაიდენტიფიცირებელი მონაცემების მოპოვება და 
კანონით გათვალისწინებული სხვა უფლებამოსილებები.6 

უბნის ინსპექტორების ინსტიტუტის გარკვეული ფორმით აღდგენა შინაგან საქმეთა სამი-
ნისტროს სისტემაში 2005 წლიდან მიმართული იყო საზოგადოებაზე ორიენტირებული, 
ნდობაზე დამყარებული მიდგომის შემოტანისკენ. საპატრულო პოლიციის დეპარტამენტის 
დაქვემდებარებაში არსებულ უბნის პატრულ-ინსპექტორების ფუნქციებს მთელი ქვეყნის 
მასშტაბით ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა წარმოება და მათზე რეაგირება, 
მეზობლური და ოჯახური კონფლიქტების მოგვარება, მოსახლეობის აღწერა და მათთან 
უშუალო კომუნიკაცია წარმოადგენდა. 2006 წლიდან უბნის ინსპექტორის სამსახური 
კრიმინალურ პოლიციას დაექვემდებარა, მოგვიანებით კი უბნის ინსპექტორს დაემატა 
ოპერატიული და საგამოძიებო საქმიანობის უფლებამოსილებაც, რასაც უბნის უფროსი 
ინსპექტორ-გამომძიებლი და უბნის ინსპექტორ-გამომძიებლი ახორციელებდა, იმის გამო, 
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5 ა. ნასარაშვილი, გ. იმნაძე, მ. მხატვარი, დანაშაულის პრევენცია (საპოლიციო კონტროლის რისკები), 
ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი, 2017, გვ . 26. 
6 საქართველოს კანონი „ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის შესახებ“ მუხლი 7, 1999, 30 აპრილი. 
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As a result of crime globalization in the modern world, together with increased types, reasons and 
scales of crime - the special significance is applied to crime prevention and understanding the police 
functions (under the prevention) in a new way. Crime prevention includes efforts, programs and 
events of state and individuals or institutions, which are directed to avoid, decrease and weaken the 
results of crime, like social phenomena or individual occurrence. Exactly that’s why it’s considered 
not as constituent part of criminal justice but greater field of crime control1, which goes beyond the 
police, criminal and penal law and occurs at social, situational prevention. 

Before the crime commitment, police arranges so-called pre-investigative actions, which gradually 
removes the limits between the police and criminal procedure-legal measures, as these pre-
investigative actions bear repressive nature and implies the measures directed to establish the crime 
not committed yet, whilst police doesn`t possess the specific information on persons with criminal 
intentions. Notwithstanding this, it often applies the actions with intensity of criminal nature and 
police measures (roughly interfering in human rights) towards each citizen, as it considers each of 
them as potential criminal.2 

Operational activity can be considered as the pre-investigative mechanism as well. “Police Law of 
Georgia” under the implementation of preventive authority of police, foresees operational activity 
as well and the same reference are given in provisions of Law of Georgia “On operative investigatory 
activities”. Operation of district inspectors are also considered as pre-investigative activity, which 
focus on acquisition of information to prevent crime. 

According to the 3rd article of “Police Law of Georgia”, “the Police of Georgia (the Police) are a 
system of law enforcement agencies under the Ministry exercising executive power. In scope of its 
authority, under the legislation of Georgia, the police carry out preventive measures and respond to 
offences to ensure public security and legal order”. The mentioned provision among the police 
authorities names the response on offence, also crime and offence prevention and ensure public 
safety, though it does not imply the response on crime. According to 5-th paragraph of 5-th article 
of the same law, in order to detect, prevent and investigate the crime by police, legal forms of 
response measures on offence is determined by Procedure Code of Criminal Law of Georgia and 
other proper normative acts.3 Thus, the legislator separates the competence of crime detection, 
elimination and investigation by police from crime avoidance and prevention authorities. The least 
is stated in 16-th article of “Police Law of Georgia” amongst the preventive authorities and grants 

                                                     
1 A. Nasarashvili, G. Imnadze, M. Mkhatvari - Crime Prevention (Risks of police control), Human Rights 
Education and Monitoring Center, 2017; p. 25. 
2 Löwe/Rosenberg, die Strafprozessordnung und das Gerichtsverfassungsgesetz, p. 41-43. 
3 5-th paragraph of 5-th article of “Police Law of Georgia”. 
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the police the right to implement the preventive measures to avoid and prevent the crime and other 
offences. 

On the basis of these provisions, the legislator separates preventive and repressive functions of police 
from each other, which by their side are connected to proactive (established by “Police Law of 
Georgia”) and reactive (Stipulated by Criminal Procedure Code of Georgia) actions. Proactivity and 
reactivity are attitudes expressed towards the specific event, which implies the exercise of specific 
measure by police before and after the fact.4 Unlike the repression, prevention should not be known 
for its intense intervention in human freedoms, as the proactive activities exercised during the 
prevention have no specific target and they actually do not result from the specific actions. 

According to the 18th article of “Police Law of Georgia” those preventive measures are foreseen, 
which are only applied whilst the public order and legal order are endangered. According to the 
same article, application of measures related to offence are possible on the basis of other legislative 
acts (Code of administrative law, different normative acts). Such systematization related to 
preventive measures confirms that prevention is the basic function of police. List of standard police 
measures are directed to concretize police authorities, decrease the risk of violation of human rights 
via determination of actual and legal preconditions of police measures. 11 preventive measures are 
foreseen by first part of the 18th article of “Police Law of Georgia”: a) questioning of the person; b) 
identification of the person; c) invitation of the person; d) surficial check and examination; e) special 
check and examination; f) special police control; g) demand on leave the place and prohibit to enter 
some specific area; h) restriction on person’s or vehicle’s transportation or item’s actual holding; i) 
application of automatized photographic technology (radar) and video technology; j) creation and 
application of technical means; k) implementation of operative investigative measures. 

In some particular cases, the mentioned standard preventive measures are directed to prevent the 
crime, and some preventive standard measures are applied to detect already committed crime. In 
first case, it is true that elimination of future existing crime (including the crime avoidance) is under 
the police preventive activity, but it is obscure if how can be separated that police action (at the 
crime effort or on its preparation stage) bears preventive nature or is it repressive? For example, 
according to the 22nd article of “Police Law of Georgia”, surficial check and examination is being 
held in case if there is a sufficient basis for assumption, that this thing or vehicle is located at the 
place where there might be committed crime, for avoidance of which the surficial examination is 
necessary. In order to avoid the crime or administrative offence, the restriction for transportation 
of vehicle or person or actual holding of thing. Besides, according to “Police Law of Georgia”, the 
basis for special police control “(so-called raid) is the existence of sufficient supposition that the 
crime or other offence has been committed or will be.5 Response of police on already committed 
crime bears reactive nature and it is being implemented via mechanisms stipulated by Criminal 
Procedure Code. 

Number of authorities on pre-investigative actions are stipulated also by Law of Georgia „On 
operative investigatory activities”, the provisions of which (according to 29-th article of “Police Law 
of Georgia”) are separately active during the operative investigatory activities by police. One of the 
aim of operative investigatory activity like the aim of standard police measures is protection of 

                                                     
4 V. Menabde, Counter-terrorist Country - Emergency of new period of time, p. 122. 
5 A. Nasarashvili, G. Imnadze, M. Mkhatvari, Crime Prevention (Risks of police control), Human Rights 
Education and Monitoring Center, 2017, p. 26. 
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human rights and freedoms, public safety from criminal encroachment and for this purpose, 
application of such measures (in an express or hidden manner) are possible, like questioning of the 
person, collection of notices and visual control, test purchase, controlled delivery, investigation of 
things and documents, identification of the person, acquisition of data identifying an electronic 
communication and other authorities stipulated by law.6 

Establishment of District Inspector’s Institute in the system of Ministry of Internal Affairs since 
2005 was directed to establish the approach based on trust focused on public. Functions of patrol-
inspectors (operating under the Patrol Police Department) was to process an administrative offences 
and response on them, arrange the conflicts between neighbors and family members, population 
census and direct communication with them. Since 2006 the District Inspector’s Service continue 
its service under the Criminal Police, later the District Inspector was added by operative and 
investigative authorities, which was exercised by District’s Head Inspector-investigator and District 
Inspector-investigative, because the investigation in the system of Ministry of Internal Affairs were 
separated from Operative service - today, the activity of District Inspectors are limited by detection 
and prevention of offences and crime prevention, they also are entitled to other rights and duties 
established by legislation. 
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6 Law of Georgia on Operative Investigatory Activities, article #7. 
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დანაშაულის ჩადენის მომენტში წარმოგვიდგება. პრაქტიკა ცხადყოფს, რომ დანაშაულობის 
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აგრესიული ან/და აქტიური მსხვერპლის ასოციალურობა დანაშაულობის მიზეზთა და 
მათი ქცევის გარკვევის გასაღებია. რაც არ ხსნის თვით „დამნაშავის პიროვნების“ 
ანტისოციალურ პრობლემას. 

კრიმინოლოგიაში ცნობილია ზემოაღნიშნული ფაქტორების მნიშვნელობა, მაგრამ პი-
როვნების კრიმინალიზაციის საფუძვლები და პრევენციის მიზნით მათი ნეიტრალიზაციის 
ხერხები თეორიული და პრაქტიკული თვალსაზრისით, თანამედროვე პირობებში 
არასათანადოდ არის შესწავლილი. 

პედაგოგიკის, ეთიკისა და ფსიქოლოგიის მნიშვნელობა კრიმინოლოგიაში აშკარაა, თუმცა 
საჭიროა მათი ცალკეული როლებისა და შემადგენელი ნაწილების ღრმად შესწავლა, 
რადგან ამ მიმართულებით აღზრდისა და განათლების დეფექტი დიდი ხანია მიჩნეულია 
კანონსაწინააღმდეგო ქცევის საფუძვლად. აშკარაა ამ მიზნით სწავლა-განათლებისა და 
აღზრდა-განვთარების მნიშვნელობა. დეფექტები მოსახლეობის პედაგოგიზაციასა და 
ეთიკურობაში აღიარებულია, მაგრამ ზოგიერთი ეჭვქვეშ აყენებს აღნიშნულს და ეყრდნობა 
ნორვეგიელი კრიმინოლოგის ვილჰელმ აუბერტის კვლევას „თეთრსაყელოიანი დამნაშავე-
ობის“ შესახებ“, რომელსაც განათლებული პირები სჩადიან. კრიმინოლოგიაში მოსახ-
ლეობის განათლება ფასდება არაფორმალურად, არა დიპლომების მიხედვით, არა როგორც 
სოციალურ-დემოგრაფიულად არამედ, როგორც პედაგოგიურ-ეთიკურ ცივილიზირებულ 
თვისებად, რომელიც თანამედროვე საგანმანათლებლო ცოდნის დონეზეა წარმოდგენილი. 

კრიმინოლოგიაში პრევენციის ძირითადი საფუძვლების ძიება თავის განვითარების საწყის 
ეტაპზეა, ამიტომ მისი შემდგომი განვითარება უეჭველად ხელს შეუწყობს დანაშაულობის 
სხვადასხვა საფეხურზე, განსაკუთრებულად საერთო-სოციალურ და ინდივიდუალურ 
დონეებზე შესაბამისი ღონისძიებების მეშვეობით მის თავიდან აცილებას, რადგან 
აღნიშნული უფრო მარტივია, ვიდრე მისი შედეგების დაძლევა. დანაშაულობის შედეგი 
იმდენად რთული მრავალმხრივი მოვლენაა, რომ იგი ეხება არა მარტო მართლსა-
წინააღმდეგო ქმედების ჩამდენებს, რომლებსაც სამართლებრივი პასუხისმგებლობა ემუქ-
რება, ასევე დაზარალებულს, როგორც დანაშაულის მსხვერპლს და მთლიანად საზოგა-
დოებას, რომელიც შესაძლებელია გახდეს დანაშაულობის მონაწილე სხვადასხვა როლში. 

ინდივიდუალურ დონეზე ადრეული პრევენციის პედაგოგიური, ეთიკური და ფსი-
ქოლოგიური საფუძვლები უკავშირდება:  

– პიროვნების ქცევას მისი ცხოვრების მანძილზე, მათ შორის, როგორია მისი დამოკი-
დებულება ეთიკის ძირითად კატეგორიებთან: სიკეთესა და სამართლიანობასთან, 
თავისუფლებასა და პასუხისმგებლობასთან, სინდისსა და ღირსებასთან და სხვ.;  

– პრევენციის ქვეშ მყოფი პირის ძირითადი პედაგოგიური თავისებურებების ანალიზს: მის 
განათლებას, სწავლებას, აღზრდას, განვითარებას;  

– პიროვნების ფსიქოლოგიური გადახრებისა და დეფექტების აღმოჩენას; 
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– ინდივიდუალური ქცევის განვითარების პროგნოზირებასა და მათში მოჭარბებული 
ტენდენციის- დადებითის თუ უარყოფითს შეფასებას; 

– პრევენციის ქვეშ მყოფი პირის ქცევებისა და ცვლილებების პედაგოგიურ, ეთიკურ და    
ფსიქოლოგიურ დაკვირვებას; 

– დასახულ ღონისძიებათა კომპეტენტურ რეალიზაციას, კონკრეტული შედეგის მი-
ღებამდე.  

პროცესებზე დაკვირვებით და არსებული მონაცემების კვლევით დგინდება, რომ პე-
დაგოგიური, ეთიკური და ფსიქოლოგიური ხელმიშვებულობის ინდივიდუალურ დონეზე 
მიზეზებად შეიძლება ჩაითვალოს არა მხოლოდ ის თვისებები, რომლებიც უშუალოდ 
აღნიშნული პირის ქცევებში გაჩნდა, არამედ ადგილობრივ დონეზე საგანმანათლებლო 
დაწესებულებების, სოციალური და პოლიციური სამსახურების არაკოორდინირებული 
საქმიანობა და სხვა პედაგოგიური, ეთიკური და ფსიქოლოგიური თავისებურებების გამო-
ვლენა და შეფასება, რომლებიც ხელს უწყობს „დამნაშავე პირის“ შემდგომ 
კრიმინალიზაციასა და პირიქით.  ადამიანებთან მუშაობა უნდა ეყრდნობოდეს დადებითს, 
ამასთან გასათვალისწინებელია, რომ პედაგოგიურად, ეთიკურად, ფსიქოლოგიურად და 
ზოგადად სოციალურად ხელმიშვებულ ადამიანთან მუშაობისას ძალზედ მნიშვნელოვანია 
თეზა: „არავის შეცვლა არ შეიძლება უკეთესობისკენ იმ დარჩენილი სიკეთის გარეშე, 
რომელიც მასშია“ და კრიმინოლოგიური ძიების არსი სწორედ ამაში მდგომარეობს. 

ინდივიდუალურ დონეზე ადრეული პრევენციის ეფექტურობა არა მარტო პედაგოგიურ, 
ეთიკურ და ფსიქოლოგიურ საფუძვლებზეა დაყრდნობილი, არამედ დანაშაულობის 
სრულფასოვან პრევენციას განსაკუთრებით განსაზღვრავს საერთო-სოციალურ დონეზე 
პრევენცია, რომელიც შეიცავს სახელმწიფო და საზოგადოებრივი ინსტიტუტების 
საქმიანობას მიმართულს წინააღმდეგობის აღმოფხვრისაკენ სოციალურ-ეკონომიკური, 
ზნეობრივ-სულიერ სფეროში და ა.შ. მათთვის დანაშაულობის პრევენციის ფუნქცია არ 
არის მთავარი საქმიანობა. პრევენციული ეფექტი მიიღწევა სტრატეგიული, კომპლექსური 
და სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის გატარებით, რომელიც განაპირობებს და-
ნაშაულობის პრევენციის საერთო სოციალურ მდგომარეობას მასობრივ დონეზე. 

მაგალითისათვის, 90-იანი წლების დასაწყისში ამერიკაში, ისევე, როგორც ევროპაში, 
განვითარდა პოლიციის რეფორმის ახალი სტრატეგია, რომელიც ცნობილი იყო პოლიციის 
საზოგადოებრივი საქმიანობის სახელით ‘’Community policing’’, მისი ძირითადი ამოცანა 
იყო ადრეული პრევენცია და არა პასიური რეაგირება მომხდარ ფაქტებზე. ამ 
მიმართულებით, აშშ-ში, ისევე, როგორც იაპონიაში, ძირითადი ტვირთი გადატანილია იმ 
ადრეული პრევენციული ხასიათის ღონისძიებებზე, რომლებიც უნდა გატარებულიყო 
მიკროგარემოს პირობებში (ქუჩაში, უბანში, რაიონში, ქალაქში და სხვ). რეფორმის 
კონცეფცია ითხოვდა პოლიციელისგან მიკროგარემოში აქტიურ ჩართულობას, მოსახ-
ლეობასთან მჭიდრო კონტაქტს. მუნიციპალიტეტის დონეზე პოლიციისა და მოსახლეობის 
პარტნიორობა ისეთ ანიტისაზოგადოებრივ სიტუაციებში, როგორიცაა: მათხოვრობა, 
პროსტიტუცია, არასრულწოვანთა და ახალგაზრდული ბანდების არსებობა, საზოგა-
დოებრივ ადგილებში ლოთობა, კონფლიქტური სიტუაციების დაძლევა, ნარკოტიკებით 
ვაჭრობა, სიბიძნძურე საოზგადოებრივ ადგილებში და სხვა. 

არის მოსაზრება, რომ დანაშაულისა და უსაფრთხოების პრობლემა მეტწილად დემოკ-
რატიულ, ჰუმანურ საზოგადოებაში ჩნდება, იქ სადაც არჩევანი თავისუფალია. როგორ 
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უზრუნველვყოთ დანაშაულობის წინააღმდეგ ეფექტური ბრძოლა და უსაფრთხოება 
თანამედროვე ღირებულებების პირობებში?!  

სხვადასხვა ეპოქაში, ცხოვრების საფეხურებზე ამ კითხვაზე პასუხი შეიძლება სხვადასხვა 
ასპექტით იყოს წარმოდგენილი. ერთ-ერთად შეიძლება მივიჩნიოთ დანაშაულობის 
პრევენციისათვის პედაგოგიკის ,ეთიკისა და ფსიქოლოგიის სისტემური ჰუმანური 
მექანიზმების უფრო ეფექტური გამოყენების აუცილებლობა. ისინი აღმოფხვრიან 
დეფორმაციას და ორიენტირებული არიან საზოგადოებრივი ინტერესების დაცვისაკენ, რაც 
ცალსახად უპასუხებს ქვეყანაში დამკვიდრებულ საუკეთესო ჩვეულებებსა და ტრადი-
ციებს, საქართველოს კონსტიტუციის დებულებებს, ქვეყნის მიერ აღიარებულ ეროვნულ და 
საერთაშორისო სტანდარტებს.  
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Law violations, in general, do not occur randomly. Frequently, they are preceded by a long stretch 
of antisocial behaviour, which ensures the necessity for preventative measures for both the people 
who are close to committing criminal acts, and for the people who are far from committing criminal 
acts. Because of this, there are two levels that should be paid special attention to in prevention 
theory and practice: 

First – level of general-social criminality prevention, when the government and society guarantees 
stability and prosperity in the country by conducting socio-economic politics. The reason and 
catalyst for a person’s tendency for criminality and delinquency in most cases is tied to socio-
economic problems.  

Second – prevention of the criminality of specific individuals, who are in conflict with social norms. 
In case of both early and immediate prevention, the basic criteria is time, which distances a person 
from the possibility of committing criminal acts or a high degree of delinquency. 

In criminology, as an interdisciplinary field studying complex social events, it is known that the 
causes and catalysts for criminality are mainly social in nature. Specifically, they are pedagogical, 
ethical and psychological, which are present in everyone’s both micro and macro environment: in 
the family, where, according to Georgian traditions and customs, raising children is especially paid 
attention to; in the living areas; preschool, elementary and high school establishments; workplaces 
and society in general. Therefore, in the case of early prevention of criminality, the ethical, 
psychological, and, especially, pedagogical foundations are paid the most attention to, in order to 
eradicate the pedagogical, ethical and psychological catalysts in their embryonic stage, since the lack 
of discipline in this regard is a pre-requisite to creating and developing basically all kinds of 
delinquent behaviour. 

In criminology, the person who commits a criminal act – the “criminal person” – is a broad term 
which defines their social essence and characteristics, connections and developments, as well as 
their inner moral compass, and their attitude towards the broad social and individual living 
conditions, which in turn determines criminality. It is important to note that the person committing 
a criminal act presents himself to us fully in the moment of committing a criminal act. Practice 
shows that the behaviour of the criminal is quite often provoked by the negative behaviour of the 
victim, which in turn is caused by various factors. The behaviour of the victim can be not only 
illegal, but also unethical. The key to understanding the cause of criminality in these cases is 
understanding the active and aggressive asocial behaviour of the victim. This, however, does not 
resolve the problem of the asocial behaviour from the side of the “criminal person”. 

In criminology, the importance of the factors outlined above is well-known, but the roots of a 
person’s criminalization and the methods of neutralization with the end-goal of prevention are not 
yet well studied from both theoretical and practical points of view. 
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The influence of pedagogics, ethics and psychology in criminology is quite evident, although it is 
necessary to study their individual roles, effects, and individual components in more depths, since 
the defect of growth and education in this direction has long been considered the root cause of 
unlawful behaviour. The importance of education and growth in these directions is evident. The 
defects in enhancing society’s understanding of pedagogics and ethics have been acknowledged, but 
some people doubt the aforementioned statements and instead, go with the study by a Norwegian 
criminologist Vilhelm Aubert “White Collar Crime and Social Structure” published in American 
Journal of Sociology, emphasizing the educated class of people committing crimes . In criminology, 
the education level of a society is being evaluated informally, not according to diplomas, but by a 
more pedagogical-ethical kind of scale based on modern education levels. 

In criminology, the search for basics of prevention is in the initial stage of its development, and its 
following development will, without a doubt assist with avoiding criminality altogether on various 
levels, especially the general social and individual levels, via appropriate measures. Doing it this way 
is easier than allowing crime to happen and then dealing with the results, since the results of 
criminality are so complex and multifaceted, that they concern not just the person who committed 
the crime, since he will be held responsible, but also the victim, who was hurt by the crime, and 
society as a whole, as it might find itself mixed up in all this in unexpected ways. 

On an individual level, the roots of early prevention in terms of pedagogics, ethics and psychology 
are connected to the following: 

- Personal behaviour over the course of a lifetime and the attitude towards the basic categories of 
ethics: kindness and justice, freedom and responsibility, conscience and honour, and so on. 

- Analysis of the pedagogical characteristics of the person in question: education, studying, 
upbringing, development; 

- Discovery of a person’s psychological defects and aberrations; 

- Prognostication of the development of individual behaviour and evaluating the exaggerated 
tendencies, both positive and negative; 

- Competent realization of the pre-planned measures until achieving the desired result; 

- Observation of the person’s behaviour and changes from pedagogical, ethical and psychological 
point of view. 

By observing the processes and analysing the data, it can be determined that the individual reasons 
for the lack of discipline in terms of pedagogics, ethics and psychology are not just the characteristics 
that appeared in an observed individual’s behaviour, but also the uncoordinated operation of 
educational, social and policing facilities, as well as other pedagogical, ethical and psychological 
events which contribute to the “criminal person” becoming criminalized. On the contrary, working 
with other people should be based on a net positive. Also, while working with a person who lacks 
discipline pedagogically, ethically, psychologically and, in general, socially, worth noting is the 
following idea: “No one can be changed for the better without the leftover kindness that still 
remains in that person” – this is exactly the focus of criminological research. 

The effectiveness of early prevention on an individual level is based not only on pedagogical, ethical 
and psychological roots, but is also largely dependent on prevention on a general social level, which 
encompasses the work of governmental and social institutions dedicated to social-economic, moral, 
spiritual and other issues, and for which crime prevention is not a primary function. Preventative 
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effect is achieved via strategic, complex and socio-economic political agenda, which will ensure 
criminality prevention on a massive scale in society.  

With the aim of bringing example in the beginning of 90 s in the USA as well as in Europe 
has developed the new police reform strategy, which was well-known  in the name of police 
public activity “Community policing”, its primarily goal was early prevention and not 
passive reaction on  the facts that have already happened. In this direction in the United 
States of America as well as in Japan the main burden has been shifted to the early 
preventive measures that should be carried out in the microenvironment (street, district, 
city, etc). The concept of the reform demanded the active involvement of the policemen in 
micro-environment, close contact with the population at the municipality level at such 
antisocial situations as: begging, prostitution, the presence of minors and youth gangs, 
loitering in public places overcoming and handling of conflict situations, drug trafficking, 
filth in public places and etc. 

There is an idea that the problems of crime prevention and security mostly appear in democratic, 
humane societies, where there are free elections. How do we guarantee an effective resistance to 
criminality and safety in the current climate of values?!  

In various epochs, on various stages of life, the answer to this question can be presented via different 
aspects. One of those is the necessity of a more effective utilization of pedagogical, ethical, 
psychological and systematic humanitarian mechanisms, which in turn will eradicate deformations 
and work to protect national interests , which will definitely correspond to the best customs and 
traditions established in the country, as well as the tenets of the Georgian constitution and the 
national and international standards.  
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არასრულწლოვანთა დანაშაულის პრევენცია 

ასოცირებული პროფესორი, დოქტორი ამირან მოსულიშვილი, გრიგოლ რობაქიძის 
სახელობის უნივერსიტეტი 

საკვანძო სიტყვები: არასრულწლოვანთა დანაშაული, არასრულწლოვანთა მართლმსა-
ჯულება, პრევენცია, რესოციალიზაცია 

ბოლო წლების განმავლობაში, საქართველოს მასშტაბით განხორციელებულ სისხლის 
სამართლის დანაშაულთა ანალიზისას ვლინდება გარკვეული პრობლემური ტენდენციები, 
კერძოდ, საკუთრების წინააღმდეგ მიმართულ სისხლის სამართლის დანაშაულთა შორის 
მნიშვნელოვანი მაჩვენებელი უკავია არასრულწლოვანთა მიერ არსებული დანაშაულების 
განხორციელებას. როგორც ცნობილია, დანაშაული სოციალური მოვლენაა და ამით 
გარკვეულწილად აიხსნება, თუ რატომ ხორციელდება საქართველოში არასრულწლოვანთა 
მიერ სხვადასხვა დანაშაულებრივი ფორმით სხვისი ქონების მართლსაწინააღმდეგო 
მისაკუთრება. ნაშრომში კვლევის საგანს წარმოადგენს არასრულწლოვანთა დანაშაული, 
კვლევის ობიექტი კი არის 14 წელს მიუღწეველ არასრულწლოვანთა მიერ სისხლის 
სამართლის დანაშაულის განხორციელება. 

2015 წლის 12 ივნისიდან საქართველოში ამოქმედდა „არასრულწლოვანთა მართლ-
მსაჯულების კოდექსი“. არსებული კანონის მიღებით სახელმწიფომ ხაზი გაუსვა იმ 
გარემოებას, თუ რამდენად დიდი ყურადღება ექცევა სახელმწიფოს მიერ არასრულ-
წლოვანთა პასუხისმგებლობას, არასრულწლოვანთა დანაშაულის პრევენციას და არა-
სრულწლოვანთა რესოციალიზაციას. არაასრულწლოვანთა მიმართებით მიღებულმა 
ზემოაღნიშნულმა კანონმა მეტად დააკონკრეტა და მკაფიო გახადა არასრულწლოვნის 
მიმართ სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის საკითხი.  

არსებული კანონი ემსახურება კანონთან კონფლიქტში მყოფი არასრულწლოვნის რესო-
ციალიზაციას, მის ჰარმონიულ განვითარებას და საუკეთესო ინტერესებს დაცვას. 
შესაბამისად, როდესაც არასრულწლოვნის მიერ განზრახ თუ გაუფრთხილებლობით 
ხორციელდება რაიმე სისხლის სამართლის კოდექსით გათვალისწინებული მართლსაწინა-
აღმდეგო ქმედება, ყველა შემთხვევაში არ დგება არასრულწლოვნის პასუხისმგებლობის 
საკითხი და იგივე „განრიდების“ საფუძველზე შესაძლებელია, კანონთან კონფლიქტში 
მყოფ არასრულწლოვანს არ დაეკისროს სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა.  

არასრულწლოვნის სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობისგან შესაძლო გათავისუფ-
ლების საფუძველი არის ჰუმანური, უმეტეს შემთხვევებში მიიჩნევა, რომ კანონთან 
კონფლიქტში მყოფი არასრულწლოვნის რესოციალიზაციისთვის არ არის აუცილებელი 
მისი მკაცრი დასჯა. სისხლის სამართლის კანონის თანახმად დადგენილია, რომ არა-
სრულწლოვანი, რომელიც დანაშაულის ჩადენის დროს არ არის მიღწეული 14 წლის ასაკს, 
არ ეკისრება სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა. მიჩნეულია, რომ ასეთი პირი არის 
შეურაცხადი ასაკის გამო და უმეტეს შემთხვევებში იგი ვერ ათვითცნობიერებს საკუთარი 
ქმედების ანტისოციალურ ბუნებას. 

მიუხედავად დადგენილი სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის ასაკობრივი 
ფაქტორებისა, თანამედროვე საქართველოს რეალობაში მკაფიოდ ვლინდება არასრულ-
წლოვანთა დანაშაულის გარკვეული პრობლემური ტენდენციები, სწორედ ამ საკითხების 
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მიმართებით გვინდა წარმოვაჩინოთ არასრულწლოვანთა დანაშაულის კრიმინოლოგიური 
ანალიზი და არსებული პრობლემის პრევენციის გარკვეული რეკომენდაციები. 

არასრულწლოვანთა დანაშაულის მიმართებით ჩვენ მიერ განხორციელდა კვლევა, 
რომელიც მიზნად ისახავდა საქართველოს სხვადასხვა დიდ ქალაქებში არასრულ-
წლოვანთა მიერ საკუთრების წინააღმდეგ მიმართულ დანაშაულთა ანალიზს.  კერძოდ, 
ჩვენ მიერ ინტერვიურების მეთოდის გამოყენებით საქართველოს ქალაქებში (თბილისი, 
ბათუმი, ქუთაისი, გორი, თელავი) გამოიკითხა სამართალდამცავი სამსახურების წარმო-
მადგენელი პირები და ადვოკატები.  

როგორც აღვნიშნეთ ნაშრომის ფარგლებში კვლევის ობიექტს წარმოადგენს 14 წელს 
მიუღწეველ არასრულწლოვანთა მიერ ჩადენილი დანაშაული, მაგრამ აქვე უნდა ითქვას, 
რომ განხორციელებული კვლევის შედეგების კრიმინოლოგიური ანალიზისას, ასევე 
პრობლემას წარმოადგენს 14-დან 18 წლამდე არასრულწლოვანთა დანაშაულის განხორცი-
ელების მაჩვენებლები. კვლევის შედეგად ვლინდება გარკვეული კანონზომიერება და 
მკაფიოდ ჩანს, რომ ზემოაღნიშნულ ქალაქებში საკუთრების წინააღმდეგ მიმართულ 
დანაშაულთა, უმეტეს შემთხვევაში ქურდობათა სახეების თითქმის ნახევარი ხორ-
ციელდება არასრულწლოვნების მიერ.  

კვლევის შედეგად აღმოჩნდა, რომ ყველა ზემოაღნიშნულ ქალაქებში მნიშვნელოვან 
პრობლემას წარმოადგენს 14 წელს მიუღწეველ პირთა გარკვეული ჯგუფები, რომლებიც 
სისტემატიურად და განზრახ ახორციელებენ სისხლის სამართლის კოდექსით გათვა-
ლისწინებულ, საკუთრების წინააღმდეგ მიმართულ დანაშაულებს, რომელთა შორის 
გამოირჩევა:  

1. მაღაზიებში უკანონო შეღწევით ქურდობა;  

2. ავტომობილებიდან ნივთების ქურდობა;  

3. სწრაფი ჩარიცხვის აპარატების დაზიანებით ფულადი რესურსების მართლსაწინა-
აღმდეგო მისაკუთრება. 

კვლევის შედეგების კრიმინოლოგიური ანალიზისას ვლინდება, რომ ზემოაღნიშნულ 14 
წელს მიუღწეველ არასრულწლოვანთა მნიშვნელოვან ნაწილს უკვე უფიქსირდებათ 
ათეულობით განზრახ განხორციელებული სისხლის სამართლის დანაშაული, რომელთა 
შენიღბვას, უმეტეს შემთხვევებში არასრულწლოვნები არც კი ცდილობენ.  

კვლევის შედეგების ანალიზისას გამოვლინდა, რომ გარკვეულ შემთხვევებში 14 წელს 
მიუღწეველი სისხლის სამართლის დანაშაულის განმახორციელებელი არასრულწლოვნები 
საკუთარი დანაშაულის განხორციელებას მობილური ტელეფონით იღებენ და არ 
ერიდებიან არსებული ვიდეო ჩანაწერების სოციალურ ქსელებში გავრცელებას. ჩნდება 
ლოგიკური კითხვა, თუ რატომ ხორციელდება ასე მარტივად 14 წელს მიუღწეველი 
არასრულწლოვნების მიერ სისხლის სამართლის დანაშაულები?  

კვლევის განხორციელებისას მიღებული ინფორმაციის საფუძველზე დგინდება, რომ 14 
წელს მიუღწეველმა არასრულწლოვნებმა კარგად იციან, რომ დანაშაულის ჩადენის გამო 
მათი სისხლისსამართლებრივი დასჯა ვერ განხორციელდება და სამართალდამცავ 
სამსახურებს, უმეტეს შემთხვევებში, ასეთ არასრულწლოვნებზე არ აქვთ ზემოქმედების 
ეფექტური სამართლებრივი ბერკეტები. 

საქართველოს კანონმდებლობის თანახმად, თუ პირის სიხლისსამართლებრივი დასჯა ვერ 
ხორციელდება მისი ასაკის გამო, ეს არ გამორიცხავს მის მიერ ან მისი მეურვეების მიერ 
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დანაშაულის განხორციელების შედეგად მიყენებული მატერიალური ზიანის ანაზღა-
ურების ვალდებულებას, მაგრამ პრაქტიკაში ხშირად ვხვდებით გარკვეულ სამართლებრივ 
სირთულეებს არსებულ გარემოებასთან დაკავშირებით.  

14 წელს მიუღწეველი დანაშაულის განმახორციელებელი არასრულწლოვნები უმეტეს 
შემთხვევებში არიან ე.წ. „პრობლემური“ ოჯახებიდან. მაგალითად, სოციალურად 
დაუცველი სტატუსის მქონე ოჯახებიდან, რომლებსაც სახელმწიფო ვერ აკისრებს მათ 
მეურვეობაში მყოფი 14 წელს მიუღწეველი არასრულწლოვნის მიერ დანაშაულის 
განხორციელებისას მიყენებული მატერიალური ზიანის ანაზღაურების ვალდებულებას.  

მოვახდინოთ რეალური გარემოების მოდელირება. 14 წელს მიუღწეველი პირი განზრახ 
ამტვრევს მაღაზიის მინას, შეაღწევს მაღაზიაში და ახდენს, მაგალითად 10 000 ლარის 
ციფრული ტექნიკის ქურდობას. დანაშაულის ჩადენიდან ორ დღეში სამართალდამცავები 
აკავებენ ბრალდებულ არასრულწლოვანს, მისგან ვერ ხერხდება მოპარული ნივთების 
ამოღება (არასრულწლოვანი ასწრებს მათ გადამალვას/გასხვისებას). დაზარალებული პირი 
სამოქალაქო წესით ითხოვს დანაშაულის შედეგად მასზედ მიყენებული ზიანის 
ანაზღაურებას, სახელმწიფო ვერ აკისრებს დამნაშავე არასრულწლოვანს ან მის მეურვეებს 
იძულებითი ფორმით ზიანის ანაზღაურებას, რადგან ეს პირები მძიმე სოციალური 
მდგომარეობის გამო ვერ მოახერხებენ მიყენებული ზიანის ანაზღაურებას. ასეთ დროს 
საკმაოდ რთულ მდგომარეობაში ექცევა დანაშაულის შედეგად დაზარალებული პირი, 
რადგან ვერ ხერხდება მის მიმართ დანაშაულის ჩამდენი პირის სისხლისსამართლებრივი 
პასუხისმგებლობის დაკისრება და ვერც მისი ქმედებით გამოწვეული ზიანის ანაზღაურება. 

არსებული პრობლემური გარემოების კრიმინოლოგიური ანალიზის შედეგად დგინდება, 
რომ 14 წელს მიუღწეველ არასრულწლონებს უჩნდებათ დაუსჯელობის მკაფიო განცდა, 
რადგან ვერ ხერხდება დანაშაულის ჩადენის გამო მათი სისხლისსამართლებრივი დასჯა 
და ფაქტობრივად სამართალდამცავ სამსახურებს ნაკლებად რჩებათ მათზე ზემოქმედების 
სამართლებრივი ბერკეტები. ზემოაღნიშნული გარემოება დამნაშავის პიროვნების 
ფორმირების გათვალისწინებით, ახდენს ახალი დანაშაულის მეტად პროვოცირებას და 
ზრდის დანაშაულებრივ საფრთხეს. კიდევ ერთი გარემოება, რომელიც დაკავშირებულია 
არასრულწლოვანთა დანაშაულთან და ვთვლით, რომ ითხოვს ადეკვატურ ყურადღებას, 
წარმოადგენს არასრულწლოვანთა დანაშაულის შესახებ ინფორმაციის სწორი გაშუქება. 

ჩვენ მიერ ჩატარებული გამოკითხვების შედეგად, სამართალდამცავი სამსახურების წარ-
მომადგენლები, რომლებსაც სამსახურეობრივად უწევთ კანონთან კონფლიქტში მყოფ 
არასრულწლოვნებთან ურთიერთობა აფიქსირებენ, რომ არარულწლოვნების მნიშვნე-
ლოვანი ნაწილი, სოციალური ქსელებიდან ეცნობა ინფორმაციას იმის შესახებ, რომ 14 
წელის მიუღწეველი პირების მიერ განხორციელებული სისხლის სამართლის დანაშაული 
არ ისჯება. ვთვლით, რომ განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს იმ გარემოებას, თუ 
როგორ იქნება გაშუქებული ან საზოგადოების წინაშე გაანალიზებული არასრულ-
წლოვანთა დანაშაულის პრობლემა ისე, რომ არ მოხდეს გარკვეულწილად არსებული 
დანაშაულის პროვოცირება (არაპირდაპირი რეკლამირება). 

არსებული მდგომარეობის გათვალისწინებით აუცილებელია არასრულწლოვანთა დანა-
შაულის სიღრმისეული კრიმინოლოგიური ანალიზი. შედეგად უნდა გამოვლინდეს ყველა 
კონკრეტული გარემოება, რომელიც ხელს უწყობს არასრულწლოვანთა დანაშაულის გან-
ხორციელებას და მათი აღმოფხვრით მნიშვნელოვნად გაძლიერდეს არსებული დანა-
შაულის პრევენცია. 
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დადგენილია, რომ დამნაშავის რესოციალიზაცია მეტად ეფექტურია არასრულწლოვნობის 
პერიოდში, რადგან პიროვნების ფსიქოლოგიური ფორმირების დროს სრულწლოვნობის 
ასაკამდე, მეტი ფსიქოლოგიური ბერკეტი არსებობს მისი რესოციალიზაციის განხორციე-
ლებისათვის. პიროვნების რესოციალიზაცია, რომელმაც უკვე მიაღწია სრულწლოვნობის 
ასაკს, შედარებით რთული გარემოებაა. ვთვლით, რომ 14 წელს მიუღწეველი არასრულ-
წლოვნების მიმართ, რომლებსაც უკვე უფიქსირდებათ არაერთი განზრახი სისხლის 
სამართლის კოდექსით გათვალისწინებული დანაშაულის განხორციელება, მათი ეფექ-
ტური რესოციალიზაციისთვის მიზანშეწონილი შესაძლებელია იყოს მათი გარკვეული 
აღმზრდელობით დაწესებულებაში მოთავსება, რომლებიც სპეციალურად იქნება შექმნილი 
არსებული რესოციალიზაციის მიზნების მისაღწევად. თუ ოჯახის წევრების მიერ 14 წელს 
მიუღწეველი არასრულწლოვნების მიმართებით ვერ ან არ ხორციელდება სათანადო 
პირობების შექმნა, რაც არ უწყობს ხელს არასრულწლოვნის ჰარმონულ განვითარებას, მის 
საუკეთესო ინტერესების დაცვას და შედეგად არასრულწლოვანი ანტისოციალური 
ქმედებების განხორციელებაში იქნება გამოვლენილი (სისხლის სამართლის გაზრახი 
დანაშაულების ჩადენა), ვთვლით, რომ ამ სტადიაზე სახელმწიფო სამსახურებმა მეტად 
უნდა უზრუნველყონ არასრულწლოვნებზე ზემოქმედება, სამომავლოდ მათივე ინტერესე-
ბისათვის და სპეციალურ დაწესებულებაში მოთავსებით. არასრულწლოვნებს ექნებათ 
საშუალება გაერიდონ იმ ანტისაზოგადოებრივ გარემოს, რომელიც მათზე ახდენს ნეგა-
ტიურ ზემოქმედებას და მიეცემათ საშუალება, რომ განხორციელდეს მათი ეფექტური 
რესოციალიზაცია. 
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In recent years, in the analysis of Criminal law crimes committed throughout Georgia, certain 
problematic tendencies are revealed, in particular, among criminal law crimes directed against 
property, an important indicator is occupied by crimes committed by minors. 

As is well known, crime is a social phenomenon, and this explains to a certain extent why minors 
in Georgia illegally appropriate other people's property in various criminal forms. 

In this work, the subject of research is the crime of minors, and the object of research is the 
implementation of criminal law crimes by minors under the age of 14. 

From June 12, 2015, the "Juvenile Justice Code" came into force in Georgia. By adopting the existing 
law, the state emphasized the fact that the state pays a lot of attention to the responsibility of minors, 
the prevention of juvenile delinquency and the resocialization of minors. 

In relation to minors, the adopted zoonotic law has made the issue of criminal responsibility towards 
minors very specific and clear. 

The existing law serves the purpose of resocialization of a minor in conflict with the law, his 
harmonious development and protection of his best interests. Accordingly, when a minor 
intentionally or negligently commits an illegal act stipulated by the Criminal Code, in all cases, the 
question of the minor's responsibility does not arise, and on the basis of the same "diversion", it is 
possible for a minor in conflict with the law not to be held criminally responsible. 

The basis for the possible release of a minor from criminal liability is humanitarian, in most cases it 
is considered that for the resocialization of a minor in conflict with the law, it is not necessary to 
severely punish him. 

According to the criminal law, it is established that a minor who has not reached the age of 14 at 
the time of committing crime bears no criminal responsibility. It is believed that such a person is 
immature because of his age and, in most cases, he does not realize the antisocial nature of his 
actions. 

Regardless of the established age factors of criminal responsibility, in the reality of modern Georgia, 
certain problematic tendencies of juvenile crime are clearly evident. 

In relation to the crime of minors, we carried out a study aimed at the analysis of crimes against 
property by minors in different large cities of Georgia. In particular, we interviewed representatives 
of law enforcement agencies in the various cities of Georgia (Tbilisi, Batumi, Kutaisi, Gori, Telavi) 
using the interview method and lawyers. 

As we mentioned, the object of research within the scope of the work is the crime committed by 
minors under 14. However, it must be noted that as a result of the conducted research, the indicators 
of crime among minors between 14 and 18 years of age are also a problem. As a result of the research, 
certain regularities are revealed, and it is clear that almost half of the crimes against property in the 
above mentioned cities are committed by minors. 
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As a result of the research, it was found that in all the above-mentioned cities, certain groups of 
persons who systematically and deliberately commit crimes against property, provided for by the 
Criminal Code, represent a significant problem, among which the following stand out: 

1. Theft by illegal entry into shops; 

2. Theft of things from cars; 

3. Unlawful appropriation of monetary resources by damage to rapid enrollment machines. 

During the criminological analysis of the research results, it is revealed that a significant part of the 
above-mentioned minors who have not reached the age of 14 have already committed dozens of 
intentionally committed criminal offenses, which in most cases the minors do not even try to 
disguise. 

Analyzing the results of the research, it was revealed that in certain cases, minors under 14 
committing criminal offenses commit their crimes with their mobile phones and do not hesitate to 
distribute existing video recordings on social networks. 

A logical question arises as to why criminal offenses are so easily committed by minors who are 
under 14. 

Based on the information obtained during the research, it is established that minors under 14 are 
well-aware that they cannot be punished for committing crime, and law enforcement agencies, in 
most cases, do not have effective legal levers to influence such minors. 

According to the legislation of Georgia, if a person cannot be sentenced to death due to his age, this 
does not exclude the obligation of him or his guardians to compensate for the material damage 
caused as a result of the crime, but in practice we often encounter certain legal difficulties regarding 
the existing circumstances. 

Juveniles who commit crimes before they reach 14, in most cases, are from the so-called 
"problematic" families, e.g. from families with a socially vulnerable status, which the state cannot 
obligate to compensate material damage caused by a minor under the age of 14 who is in their 
custody during the commission of a crime. 

Let us model the real situation. A person under 14 intentionally breaks a show window, enters the 
shop and steals, for example, digital devices valued over 10,000 GEL. Two days after committing 
crime, the law enforcers arrest the accused minor, it is not possible to recover the stolen items from 
him (the minor manages to hide/alienate them), the shop owner requests compensation in a civilised 
manner for the damages caused to him as a result of the crime, the state cannot compel the criminal 
minor or his guardians to compensate the damage, because these persons will not be able to 
compensate for the damage caused due to their difficult social situation. 

At such times, the person affected by the crime is in a rather difficult situation, because it is 
impossible to impose criminal responsibility on the person who committed the crime, or make them 
compensate for the damages caused by their actions. 

As a result of the criminological analysis of the current problematic situation, it is established that 
minors who have not reached the age of 14 have a clear feeling of impunity because it is not possible 
to criminally punish them for committing a crime, in fact, law enforcement services have little legal 
leverage to influence them. 
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The above-mentioned circumstance when taking into account the formation of the offender's 
personality, provokes a new crime more and increases the criminal threat. 

Another circumstance related to juvenile delinquency, which we believe requires adequate 
attention, is the correct dissemination of information on juvenile delinquency. 

As a result of our surveys, representatives of law enforcement agencies, who have to deal with 
minors in conflict with the law, report that a significant part of minors are informed from social 
networks that criminal offenses committed by persons under the age of 14 are not punished. 

We believe that special attention should be paid to how the problem of juvenile delinquency will 
be covered or analyzed before the public, so as not to provoke existing delinquency (indirect 
advertising). 

Considering the current situation, an in-depth criminological analysis of juvenile crime is necessary. 
As a result, all specific circumstances that contribute to juvenile delinquency should be identified, 
and by eliminating them, the prevention of delinquency should be significantly strengthened. 

It is determined that the resocialization of the offender is more effective during the juvenile period, 
because during the psychological formation of the person until the age of adulthood, there are more 
psychological levers for the implementation of his resocialization. Resocialization of a person who 
has already reached adulthood is a relatively difficult situation. 

We believe that for minors who have reached the age of 14, who have already been recorded for 
committing a number of crimes provided for by the Criminal Code, for their effective 
resocialization, it is possible to place them in a specific educational institution, which will be 
specially designed to achieve the existing resocialization goals. 

If the family members fail or fail to create appropriate conditions for minors who have not reached 
the age of 14, which does not contribute to the minor's harmonious development and the protection 
of his best interests, and as a result, the minor will be exposed to antisocial acts (committing crimes 
under the criminal law), we consider that at this stage The state services should ensure the impact 
on the minors, for their own interests in the future, and by placing them in a spatial institution, the 
minors will have the opportunity to avoid the antisocial environment that has a negative impact on 
them and allow them to be effectively resocialized. 
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დანაშაულობის პრევენციის საზოგადოებრივი დანიშნულება საქართველოში 

პროფესორი, დოქტორი მაია ნადარეიშვილი, საქართველოს კრიმინოლოგიის 
მეცნიერებათა აკადემია; ბრამსის ინსტიტუტი; სულხან-საბა ორბელიანის უნივერსიტეტი; 
გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი 

საკვანძო სიტყვები: დანაშაული, პრევენცია, ძარცვა, ტერორიზმი, მედია 

დანაშაულის პრევენცია და მისი შესწავლის ისტორია, ლამის, ისეთივე ძველია, როგორც 
უშუალოდ დანაშაული. ადამიანი მუდამ ცდილობდა საკუთარი თავის, ახლობლებისა და, 
მთლიანად, საზოგადოების დაცვას. მიუხედავად მრავალგვარი ძალისხმევისა, ჩვენი 
სამყარო პერმანენტულად რეგრესირებს და უფრო სახიფათო, სასტიკ გარემოდ გადაიქცევა. 
ამის თვალნათელი დადასტურებაა კომპლექსური საკეტები და დაცვის სისტემები ჩვენი 
ბინების, სახლების, ოფისებისა თუ მანქანების კარ-ფანჯრებზე ერთადერთი 
დანიშნულებით — თავი დავიცვათ კრიმინალისგან. ყველაფრის მიუხედავად, არ არსებობს 
გარანტია, რომ უდანაშაულო ადამიანი არ გახდება კრიმინალური სამყაროს ოსტატური 
მაქინაციების მსხვერპლი. ვინაიდან დანაშაულისკენ მიდრეკილნი მუდმივად იგონებენ 
ახალ-ახალ მავნე ხერხებს, შესაბამისად, კრიმინოლოგებსა და საზოგადოების დანარჩენ, 
ჯანსაღ ნაწილსაც იდენტურად გონივრული პრევენციული მეთოდების დანერგვა უწევთ. 

დანაშაულის პრევენცია ყოველდღიურობის ნაწილი ხდება ჯანსაღ საზოგადოებაში. ეს 
გულისხმობს თითოეული საღად მოაზროვნე ინდივიდის ამ პროცესში ჩართულობას, 
არამხოლოდ პოლიციისა და ხელისუფლების სამი შტოს: საკანონმდებლო (რომელიც 
კანონებს ქმნის), აღმასრულებელი (რომელიც კანონებს აღასრულებს) და სასამართლო 
(რომელიც თითოეული ბრალდებულის სამართლიან გასამართლებას უზრუნველყოფს).1 
მავანს, შესაძლოა, ეჭვი შეეპაროს თანამედროვე გლობალური საზოგადოების სიჯანსაღეში 
დანაშაულის მაჩვენებლის, დონისა და კრიმინალური გამომგონებლობის მეცნიერული 
კვლევა-ძიებისას, განსაკუთრებით, დანაშაულობაზე დაკვირვების დროს განვითარებულ 
ქვეყნებში, რომლებიც მისაბაძი მაგალითი უნდა იყოს განვითარებადი და ჩამორჩენილი 
ქვეყნებისათვის. ამგვარი რეალობის გამომწვევ მიზეზებს თუ გავაანალიზებთ, შესაძლოა, 
პრაქტიკული რეკომენდაციებიც გამოიკვეთოს დანაშაულის პრევენციასთან დაკავშირებით 
საქართველოში, რაც სხვა სახელმწიფოთათვისაც არანაკლებ საინტერესო და ფუნქციო-
ნალური იქნება. 

თანამედროვე საქართველო აღმოსავლეთ ევროპის განვითარებად რესპუბლიკად ითვლება, 
სადაც დემოკრატიის ხარისხი ჰიბრიდულ რეჟიმადაა შეფასებული (ჟურნალ „ეკონო-
მისტის“ კვლევითი ჯგუფის მიერ მინიჭებული აქვს დემოკრატიის ინდექსი 5.20,2 რაც 
გაცილებით დაბალია, ვიდრე რეალურად ქვეყანაში არსებული სიტუაცია, რომელიც 
გლობალური პანდემიის პერიოდში უდავოდ მიუახლოვდა არასრულ დემოკრატიას);3 
გლობალური მშვიდობის ინდექსით საქართველო, მართალია, მნიშვნელოვნად 
დაწინაურდა 2008 წლის ომის შემდეგ, მაგრამ 2022 წლის მონაცემებით მხოლოდ 95-ე 

                                                     
1 United States House of Representatives. Available from: house.gov/the-house-explained/branches-of-
government (Retrieved on 22 February 2023). 
2 Economist Intelligence Unit (EIU). Democracy Index 2022. UK, 2022. Available from: 
eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/ (Retrieved on 2 April 2023). 
3 Nadareishvili, Maia (2021). Deontology Through The International Media Law. Tbilisi: Publishing House 
Universal (In Georgian). 
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ადგილზეა4 და ბევრად ჩამორჩება ახალ ზელანდიასა (რომელიც საპატიო მე-2 ადგილზეა,5 
მიუხედავად 2019 წლის 15 მარტს კრაისტჩერჩში6 უდანაშაულო მლოცველების ხოცვა-
ჟლეტის ფაქტისა)7 თუ ნორვეგიას (რომელიც მე-17 ადგილზეა,8 2011 წლის 7 ივლისს 
ანდერს ბრეივიკის მიერ განხორციელებული სისხლიანი ტერაქტის9 მიუხედავად, 
ქართველი მოზარდიც რომ შეიწირა). რადგან საქართველოში დავიბადე, აღვიზარდე, 
მუდმივად აქ ვცხოვრობ და აქტიურად ვიკვლევ ჩემი ქვეყნის თანამედროვე თუ 
ისტორიულად ნიშანდობლივ კრიმინალურ ტენდენციებსა და პრობლემებს, 
დანამდვილებით შემიძლია განვაცხადო, რომ რეალური ვითარება მნიშვნელოვნად 
განსხვავდება უცხოელი ექსპერტებისა და ინსტიტუციების მიერ გაკეთებული 
ოფიციალური ანგარიშებისგან.10 უცხოელ ექსპერტებს განსხვავებული საზოგადოებრივ-
კულტურული აღქმა გააჩნიათ, რის გამოც ისინი მათთვის ჯერაც ბოლომდე ამოუცნობ 
საქართველოს უცხო კანონებითა და მათთვის დამახასიათებელი გაგებით შეაფასებენ. 
შედეგად, ზოგჯერ სრულიად არამართებულად აღიქვამენ მათთვის უცხო ქვეყანაში 
მიმდინარე უმნიშვნელოვანეს მოვლენებს და საკუთარი კანონებისა თუ გაგების 
შესაბამისად განსჯიან; არცთუ იშვიათად, ისინი შეგნებულად შეჰყავთ შეცდომაში 
ცალკეულ ადგილობრივ პოლიტიკურ აქტორებს, რომლებიც სხვადასხვა უცხოური 
გრანტით დაფინანსების მიღებას ისახავენ მიზნად. 

მეინსტრიმული მედიის ნაწილი არანაკლებად აქტიურობს ადგილობრივ რეალობაში 
მცირედ ჩახედული უცხოელი მკვლევრების შეცდომაში შეყვანის მიზნით. ისეთი 
დამკვირვებლების ნაკლებობაც არ იგრძნობა, განზრახ რომ ებღაუჭებიან მიკერძოებით 
ინტერპრეტირებულ ადგილობრივ ფაქტებს, როცა რომელიმე ქართული მედიასაშუალება, 
ზოგადად, მასობრივი კომუნიკაციის საშუალებებისთვის დამახასიათებელი ხარვეზებით 
ფუნქციონირებს: ცდილობს ფართო საზოგადოების ყურადღების მიპყრობას ყალბი 
სენსაციურობისა და ექსკლუზიურობის ხარჯზე. ამავე დროს, კანონის საზღვრებშიც 
რჩებიან სწორედ საქართველოში უკვე არსებული (გლობალურად ჯერაც აუღიარებელი) 
არასრული დემოკრატიის წყალობით, სადაც კონსტიტუციურადაა დაცული სიტყვის 

                                                     
4 Institute for Economics & Peace (IEP) (June 2022). Global Peace Index 2022: Measuring peace in a complex 
world. Sydney, page 11. Available from: economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2022/06/GPI-2022-
web.pdf (Retrieved on 29 March 2023). 
5 Institute for Economics & Peace (IEP) (June 2022). Global Peace Index 2022: Measuring peace in a complex 
world. Sydney, page 10. Available from: economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2022/06/GPI-2022-
web.pdf (Retrieved on 29 March 2023). 
6 Nadareishvili, Maia (2019). A psychological and political analysis of crime. Criminologist, No.1(14), Georgian 
Academy of Criminology Sciences, Tbilisi, pp. 129-139 (In Georgian). 
7 BBC News (8 December 2020). Christchurch massacre: Inquiry finds failures ahead of attack. Available from: 
bbc.com/news/world-asia-55211468 (Retrieved on 8 April 2023). 
8 Institute for Economics & Peace (IEP) (June 2022). Global Peace Index 2022: Measuring peace in a complex 
world. Sydney, page 10. Available from: economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2022/06/GPI-2022-
web.pdf (Retrieved on 29 March 2023). 
9 Lease, Lawrence (26 January 2023). 2011 Norway Attacks: Anders Behring Breivik’s Motivations and Impact. 
The Crime Wire. Available from: https://thecrimewire.com/multifarious/Understanding-the-Tragic-2011-
Norway-Attacks-A-Look-at-Anders-Behring-Breiviks-Motivations-andImpact (Retrieved on 2 March 2023). 
10 Institute for Economics & Peace (March 2023). Global Terrorism Index 2023: Measuring the Impact of 
Terrorism. Sydney. Available from: visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-web-
270323.pdf (Retrieved on 8 April 2023). 
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თავისუფლება11 და გართულებებისთვის თავის არიდება მარტივია. თუმცა, ქართველ 
ჟურნალისტთა და რეპორტიორთა მხოლოდ ნაწილი ვერ აკმაყოფილებს იმ მაღალ 
სტანდარტს, რომელსაც მეოთხე ხელისუფლებისგან ელიან 1787 წლიდან მოყოლებული, 
როცა ბრიტანელმა პარლამენტარმა ედმუნდ ბერკმა რეპორტიორთა ლოჟაში მყოფი 
პროფესიონალები დაავალდებულა, დანარჩენ საზოგადოებაზე უფრო მნიშვნელოვანი 
ფუნქცია ეტვირთათ.12 თუმცა თანამედროვე მასმედიამ მკვეთრად დაკარგა ფართო 
აუდიტორიის ნდობა, ეს არანაირად არ აკნინებს უშუალოდ მეოთხე ხელისუფლების 
მნიშვნელობას. თუ მსოფლიოს ყველა კლინიკა გადაივსებოდა გაუნათლებელი ექიმებით, 
ეს ვერ შეასუსტებდა მედიცინისა და ჯანდაცვის მნიშვნელობას. ნებისმიერ ფუნქციო-
ნალურ დემოკრატიას სჭირდება მეოთხე ხელისუფლება ამავე დემოკრატიის დასაცავად. ის 
ფაქტი, რომ ჟურნალისტიკას მისი ისტორიული „მოდარაჯე ნაგაზის“13 ფუნქცია ჩამოარ-
თვეს და ზოგიერთი ვაი-მკვლევარი „მეოთხე ხელისუფლებას“ მოძველებულ ტერმინს 
უწოდებს,14 მედიის მნიშვნელობას პრინციპულად ვერ შეამცირებს. თუ საზოგადოებას და 
მთელ ქვეყანას ნამდვილად სურს დანაშაულობის პრევენცია, საამისოდ ერთ-ერთი 
მძლავრი საშუალება იქნება თანამედროვე ჟურნალისტიკის კვლავ მეოთხე ხელისუფლების 
რანგში ფუნქციონირებისთვის ხელშეწყობა. უმთავრესი მიზეზი, რის გამოც ქვეყნების 
უმეტესობაში თანამედროვე დემოკრატიები ვერ სარგებლობენ მეოთხე ხელისუფლების 
მიერ შემოთავაზებული პრივილეგიებით, სათანადო პროფესიული უმაღლესი განათლების 
დეფიციტია პრაქტიკულ ჟურნალისტიკაში, რასაც შედეგად მოაქვს დეონტოლოგიური 
ნორმების სრული უგულებელყოფა, ამორალური საინფორმაციო ნაკადი და მასმედიის 
მიერ მიზანმიმართულად „მოსკანდალებული“ საზოგადოებრივი ცხოვრება. თანამედროვე 
მედიაკვლევების მიხედვით, ფართო აუდიტორიას სულაც არ ხიბლავს უკბილო 
ხუმრობები და უშინაარსო გადაცემები.15 ამის საპირწონედ, თანამედროვე პრაქტიკოსები 
სწორედ საზოგადოებრივი მოთხოვნისა და ინტერესის გათვალისწინებას იშველიებენ 
საკუთარი უნიჭო ჟურნალისტური პროდუქტის გასამართლებლად მაშინ, როცა 
საზოგადოება სულაც არაა კმაყოფილი მასმედიის ამ მცდელობებით, ქართული იქნება თუ 
ამერიკული.16 სწორედ ეს უნდა გამოსწორდეს. რეალური სურათის დანახვა უიოლესია, 
რადგან თანამედროვე საინფორმაციო ტექნოლოგიები ფართო საზოგადოებას 
ყველაფერთან დაკავშირებით კომენტარის სწრაფად გაკეთების საშუალებას აძლევს. 
ამიტომ, ჭეშმარიტი საზოგადოებრივი აზრის უტყუარი შესწავლა მესამე ათასწლეულში 
სოციოლოგიური გამოკითხვის გარეშეც შეიძლება. 

ბოლო შვიდი წლის განმავლობაში საქართველოში მომხდარი დანაშაული საეჭვოდ წააგავს 
ზოგიერთი მაღალგანვითარებული, მოწინავე ქვეყნისთვის დამახასიათებელ ძალადობრივ 

                                                     
11 Nadareishvili, Maia (2021). Deontology through the international media law. Tbilisi: Publishing House 
Universal (In Georgian). 
12 Tran, Delbert (22 November 2016). The Fourth Estate As The Final Check. Media Freedom & Information 
Access Clinic (MFIA), Yale Law School. Available from: https://law.yale.edu/mfia/case-disclosed/fourth-
estate-final-check (Retrieved on 3 March 2023). 
13 Nadareishvili, Maia (2020). The Media Mill: Political Communication. Tbilisi: Publishing House Universal 
(In Georgian). 
14 Gill, Kathy (16 January 2020). What Is the Fourth Estate? ThoughtCo. Available from: thoughtco.com/what-
is-the-fourth-estate-3368058 (Retrieved on 19 March 2023). 
15 Nadareishvili, Maia (2020). The Media Mill: Political Communication. Tbilisi: Publishing House Universal 
(In Georgian). 
16 Nadareishvili, Maia (2011). The Media & Political Image. Journalism Library, Volume 2, Tbilisi: Publishing 
House Universal (In Georgian). 
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ტენდენციებს. ჟურნალისტ გვანცა წულაიას თქმით, „ათიდან ცხრა შემთხვევაში 
კრიმინალთა სამიზნე სწორედ საქართველოს ბანკია“, რაც ძალიან საეჭვოდ მიაჩნია.17 
უკანასკნელ პერიოდამდე, ბანკების ძარცვისადმი მიდრეკილება ნაკლებად ფიქსირდებოდა 
საქართველოს რეალობაში. დანაშაულობის სტატისტიკის უახლესი მონაცემებით18 კი, 
შემაშფოთებლად მომრავლდა ქართულ ბანკებზე („საქართველოს ბანკი“) შეიარაღებული 
თავდასხმის ფაქტები, ხშირად, მძევლების აყვანით: 

• 2016 წლის 15 აპრილს შალვა ნუცუბიძის ქუჩაზე „საქართველოს ბანკი“ 
თბილისში19,   

• 2016 წლის 7 ივნისს „საქართველოს ბანკი“ ვაკეში20 
• 2016 წლის 17 სექტემბერს „ლიბერთი ბანკი“ და „საქართველოს ბანკი“ 

ვაზისუბანში21 
• 2016 წლის 13 დეკემბერს „საქართველოს ბანკი“ ვაკეში22 
• 2016 წლის 26 დეკემბერს „საქართველოს ბანკი“ გლდანში23 
• 2017 წლის 3 იანვარს ბახტრიონის ქუჩაზე „საქართველოს ბანკი“ თბილისში24 
• 2017 წლის 10 იანვარს „საქართველოს ბანკი“ გლდანში25 
• 2017 წლის 11,26 12,27 1828 (ამ დღეს ორი სხვადასხვა ობიექტი) და 1929 დეკემბერს 

„საქართველოს ბანკის“ ხუთი ფილიალი თბილისში 
• 2018 წლის 22 იანვარს „საქართველოს ბანკი“ ქალაქ ქუთაისში30 
• 2018 წლის 27 მარტს „საქართველოს ბანკი“ ქალაქ რუსთავში31 

                                                     
17 წულაია გვანცა (20 სექტემბერი, 2022). დიდი ეჭვი: რატომ აყაჩაღებენ მხოლოდ საქართველოს 
ბანკს? გაზეთი „რეზონანსი“ [resonancedaily.com/index.php?id_rub=3&id_artc=165751]. 
18 პერტაია ლუკა (29 სექტემბერი, 2016), 2016 წლის ცხრა თვეში თბილისში ბანკები მინიმუმ რვაჯერ 
დააყაჩაღეს, „ნეტგაზეთი“ [https://netgazeti.ge/news/144257/]. 
19 ნუცუბიძეზე საქართველოს ბანკის დაყაჩაღება 43 წლის შეიარაღებულმა მამაკაცმა სცადა (15 აპრი-
ლი, 2016), ამბები.ge [https://www.ambebi.ge]. 
20 ვაკეში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (8 ივნისი, 2016), „ყველა სიახლე“ [https://www.allnews.ge]. 
21 შსს-მ საქართველოს ბანკისა და ლიბერთი ბანკის ფილიალების დაყაჩაღების ბრალდებით ორი 
პირი დააკავა (19 სექტემბერი, 2016), შინაგან საქმეთა სამინისტრო [https://police.ge/ge/shss-m-/10017]. 
22 ვაკეში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (13 დეკემბერი, 2016), „კვირა“ [http://kvira.ge/299882]. 
23 თბილისში საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს (27 დეკემბერი, 2016), „ტაბულა“. 
24 საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს (3 იანვარი, 2017), ტელეკომპანია „იმედი“ 
[https://imedinews.ge/ge/politika/686/saqartvelos-bankis-piliali-daakachages]. 
25 საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (10 იანვარი, 2017). სააგენტო „ნიუს დეი“ [http://newsday.ge/new]. 
26 გლდანში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (11 დეკემბერი, 2017), გაზეთი „ახალი თაობა“ 
[https://akhalitaoba.ge/2017/12/gldanshi-saqarthvelos-ban/]; // გლდანში საქართველოს ბანკის ფილიალი 
დააყაჩაღეს (11 დეკემბერი, 2017), „სპუტნიკ საქართველო“ [https://sputnik-georgia.com]. 
27 თბილისში საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს (13 დეკემბერი, 2017). ახალი ამბების სა-
აგენტო „რეგინფო“ [https://reginfo.ge/people/item/4178-tbilisshi-saqartvelos-bankis-piliali-daaybachages]. 
28 თბილისში საქართველოს ბანკის ორი ფილიალი დააყაჩაღეს (19 დეკემბერი, 2017), სააგენტო 
„რეგინფო“ [https://reginfo.ge/people/item/4269-tbilisshi-saqartvelos-bankis-ori-piliali-daaybachages]. 
29 ისან-სამგორის რაიონში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (19 დეკემბერი, 2017), ტელეკომპანია 
„პირველი არხი“ [https://1tv.ge/news/varketilshi-saqartvelos-banki-daayachaghes/]; // საქართველოს 
ბანკის ფილიალი კიდევ ერთხელ დააყაჩაღეს (19 დეკემბერი, 2017), ტელეკომპანია „დია“. 
30 ჭოლაძე ირმა (22 იანვარი, 2018), ქუთაისში საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს — 
დაჭრილია ერთი პირი, ტელეკომპანია „პირველი არხი“ [https://1tv.ge]. 
31 რუსთავში საქართველოს ბანკის ექსპრეს-ფილიალი დააყაჩაღეს (27 მარტი, 2018), ახალი ამბების 
სააგენტო „რეგინფო“ [https://reginfo.ge]. 
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• 2018 წლის 6 სექტემბერს  „საქართველოს ბანკი“ აკაკი წერეთლის გამზირზე 
თბილისში32 

• 2018 წლის 20 დეკემბერს „საქართველოს ბანკი“ ვაზისუბანში33 
• 2019 წლის 8 მარტს „საქართველოს ბანკი“ გლდანში34 
• 2020 წლის 25 ივნისს „საქართველოს ბანკი“ ფონიჭალაში35 
• 2020 წლის 27 ნოემბერს „საქართველოს ბანკი“ დიღმის მასივში36 
• 2020 წლის 21 ოქტომბერს „საქართველოს ბანკი“ ქალაქ ზუგდიდში37 
• 2021 წლის 16 აპრილს „საქართველოს ბანკი“ ავლაბარში38 
• 2022 წლის 1 აპრილს „საქართველოს ბანკი“ სამგორში39 
• 2022 წლის 10 ივნისს „საქართველოს ბანკი“ ქალაქ ბათუმში40 
• 2022 წლის 20 სექტემბერს „საქართველოს ბანკი“ ქალაქ ქუთაისში41 
• 2022 წლის 14 დეკემბერს „საქართველოს ბანკი“ საბურთალოზე42 
• 2023 წლის 20 იანვარს „საქართველოს ბანკი“ ქალაქ გურჯაანში43 

უკანასკნელი შვიდი წლის განმავლობაში საქართველოს ბანკის სხვადასხვა ფილიალში 
შეიარაღებული ძარცვა,44 რასაც ხშირად მძევლების აყვანაც ახლდა, იმდენად უჩვეულო და 
თავზეხელაღებული ქმედება იყო ქართული რეალობისთვის, რომ საზოგადოების რეაქცია 

                                                     
32 პერტაია ლუკა (6 სექტემბერი, 2018), წერეთელზე საქართველოს ბანკის გაქურდვა კიდევ ერთხელ 
სცადეს, „ნეტგაზეთი“ [https://netgazeti.ge/news/302484/]. 
33 გვაძაბია მიხეილ (20 დეკემბერი, 2018), თბილისში საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს, 
„ნეტგაზეთი“ [https://netgazeti.ge/news/330619/]. 
34 გლდანში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს — „ისმოდა სროლის ხმა, დაცხრილულია პოლიციის 
მანქანა“ (8 მარტი, 2019). ამბები.ge [http://dev.ambebi.ge]. 
35 სიბოშვილი თიკა (13 ივნისი, 2022), საქართველოს ბანკის დაყაჩაღება მარტივი საკითხია — ბანკი 
არც კი ცდილობს, თანამშრომლებისა და კლიენტების უსაფრთხოება დაიცვას! გაზეთი „რეზონანსი“. 
36 დიღმის მასივში საქართველოს ბანკის ექსპრეს ფილიალი დააყაჩაღეს (27 ნოემბერი 2020). 
„პირველი არხი“ [https://1tv.ge/news/dighmis-masivshi-saqartvelos-bankis-filiali-daayachaghes/]. 
37 ზუგდიდში საქართველოს ბანკის ფილიალს აყაჩაღებენ — თავდამსხმელებმა მძევლები აიყვანეს 
(21 ოქტომბერი, 2020), ამბები.ge [ambebi.ge]. 
38 გავრცელებული ინფორმაციით, ავლაბარში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (16 აპრილი, 2021), 
„მთავარი“ [https://mtavari.tv/news/40167-gavrtselebuli-inpormatsiit-avlabarshi-sakartvelos]. 
39 სამგორის რაიონში მდებარე საქართველოს ბანკის ფილიალზე ყაჩაღური თავდასხმის ფაქტზე ორი 
პირი დააკავეს (2 აპრილი, 2022). „პირველი არხი“ [https://1tv.ge/news/samgoris-raionshi-mdebare-
saqartvelos-bankis-filialze-yachaghuri-tavdaskhmis-faqtze-ori-piri-daakaves/]. 
40 ანანიძე ჯაბა (12 ივნისი, 2022), ხმოვანი აღმოჩნდა პისტოლეტი, რომლითაც საქართველოს ბანკის 
დაყაჩაღება სცადეს — რას ამბობს ბრალდებული. „ბათუმელები“ 
[https://batumelebi.netgazeti.ge/news/416373/]. 
41 შსს ქუთაისში საქართველოს ბანკის ფილიალზე თავდამსხმელის დაკავების შესახებ ოფიციალურ 
ინფორმაციას ავრცელებს (20 სექტემბერი, 2022). „პირველი არხი“ [https://1tv.ge]; // შსს ბანკიდან 
მძევლების გათავისუფლებისა და თავდამსხმელის დაკავების ვიდეოკადრებს ავრცელებს (20 
სექტემბერი, 2022), ტელეკომპანია „პირველი არხი“ [https://1tv.ge]. 
42 ზაქაიძე ბელა, გედენიძე ირაკლი (14 დეკემბერი, 2022). თბილისში, პეკინის გამზირზე მდებარე 
საქართველოს ბანკის ფილიალზე ყაჩაღური თავდასხმა მოხდა. „პირველი არხი“ [https://1tv.ge]. 
43 დიდებაშვილი ჟანა (20 იანვარი, 2023), გურჯაანში, ნონეშვილის ქუჩაზე საქართველოს ბანკის 
ფილიალში მამაკაცი შეღწევას ცდილობდა და ფულს ითხოვდა. „პირველი არხი“ [https://1tv.ge]. 
44 წულაია გვანცა (20 სექტემბერი, 2022). დიდი ეჭვი: რატომ აყაჩაღებენ მხოლოდ საქართველოს 
ბანკს? გაზეთი „რეზონანსი“ [resonancedaily.com/index.php?id_rub=3&id_artc=165751]. 
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ცნობისმოყვარეობას უფრო დიდ წილად გამოხატავდა, ვიდრე შიშსა თუ აღშფოთებას.45 
ფართო აუდიტორიის მნიშვნელოვანი ნაწილი მძარცველთა მხარდამჭერ კომენტარებსაც კი 
აკეთებდა, სადაც განიხილავდა ამ ტიპის დანაშაულობათა საქართველოში წარმოქმნის 
მიზეზებსა და დევიანტურობის ასპექტებს, მსჯელობდა, თუ რატომ გადადგეს მსგავსი 
უკანონო ნაბიჯი ადამიანებმა, მანამდე არასდროს რომ გამოუმჟღავნებიათ კრიმი-
ნალისადმი მიდრეკილება. აღსანიშნავია საქართველოს პარლამენტის ეროვნული ბიბ-
ლიოთეკის დირექტორის,46 საზოგადო მოღვაწისა და ქველმოქმედებით ცნობილი პოეტის, 
გიორგი კეკელიძის საჯარო განცხადება, რომ ბანკის ერთ-ერთი მძარცველის დედას 
ფინანსურად დაეხმარებოდა,47 რადგან სწორედ ეკონომიკური სიდუხჭირითა და მშობლის 
სამკურნალო თანხის უქონლობით ახსნა დამნაშავემ საკუთარი საქციელი.48 

სტოკჰოლმის სინდრომი49 ვერ განმარტავს საზოგადოების ნაწილის მიერ დამნაშავის 
მხარდაჭერის პარადოქსს. ამას ვუწოდებდი „თბილისის სინდრომს“, რადგან ბანკის 
ძარცვის ფაქტების უმეტესობა საქართველოს დედაქალაქში განხორციელდა. იგი 
„ჰელსინკის სინდრომის“50 გამოგონილ ფენომენს წააგავს, ამერიკული ბლოკბასტერიდან 
„კერკეტი კაკალი“51 რომ გახდა პოპულარული. უფრო კი, გარკვეულწილად ენათესავება 
რეალურად აღიარებულ ლონდონის სინდრომსა52 და ლიმას სინდრომს.53 მიუხედავად 
იმისა, რომ თბილისის სინდრომი მრავალმხრივ იმეორებს ლიმას სინდრომის 
მახასიათებლებს, არსებითი თავისებურებებითაც გამოირჩევა. მაგალითად, თბილისის 
სინდრომი გულისხმობს ეჭვმიტანილისადმი თანაგრძნობასა და თანაგანცდას, რაც 
გამომდინარეობს საზოგადოების ნაწილის მიერ კონკრეტული კრიმინალური ქმედების 
მოტივაციისა და მიზეზების გააზრების მცდელობიდან. 

                                                     
45 თბილისის ფორუმი / Tbilisi Forum (23 ოქტომბერი, 2020 — 17 ნოემბერი, 2021) 
[https://forum.ge/?showtopic=35175908]. 
46 The National Parliamentary Library of Georgia (NPLG) [nplg.gov.ge/eng/General_Information]. 
47 გიორგი კეკელიძე მიკროსაფინანსო ორგანიზაციაზე თავდასხმაში ბრალდებულის დედას 
დაეხმარება (22 ნოემბერი, 2020). კვირა Plus [ambebi.ge]. 
48 „ძალიან გთხვოთ, მაპატიეთ და აპატიეთ ლევანს, მე სხვა არავინ გამაჩნია... მას ეს ბოროტებით არ 
გაუკეთებია“ — დაკავებულის დედის ემოციური ინტერვიუ (21 ნოემბერი, 2020), ამბები.ge 
[ambebi.ge/article/252004-zalian-gtxovt-mapatiet-da-apatiet-levans-me-sxva/]. 
49 Lambert, Laura (5 January 2023). Stockholm syndrome. Encyclopedia Britannica. Available from: 
britannica.com/science/Stockholm-syndrome (Accessed 9 April 2023). 
50 The Nation, Volume 241, 1985, p. 8; Harvey, Steve. What Is Helsinki Syndrome? Scandification. 
51 Die Hard (1988, director – John McTiernan). 
52 London Syndrome (2012). Segen’s Medical Dictionary, Farlex, Inc.[https://medical-
dictionary.thefreedictionary.com/London+syndrome] (Accessed 11 April 2023). Definition: A psychological 
phenomenon, the opposite of Stockholm Syndrome, wherein hostages show explicit and constant resistance 
and refusal to do what captors expect during a hostage situation. It may result in injury or death to the resistors. 
The name comes from the 1980 group of six armed Iranian Arab men who took over the Iranian embassy in 
London with 26 hostages inside for five days, from 30 April to 5 May 1980, campaigning for the sovereignty 
of Khuzestan Province. On day 6, the British SAS stormed the Iranian embassy and freed everyone [Source: 
bbc.com/news/in-pictures-52460013]. 
53 Johnson, Patric (4 February 2022). Lima Syndrome: What It Is And How To Deal With It. Cognitive 
Behavioral Therapy (CBT) [cbtcognitivebehavioraltherapy.com/lima-syndrome/]. Definition: Lima Syndrome 
means the development of sympathy by captors for their captives. The name comes from a hostage crisis in 
Lima, Peru, in 1996 when a revolutionary group MRTA (English: Tupac Amaru Revolutionary Movement) 
took control of the Japanese embassy in the capital of Peru for 126 days. 
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„თბილისის სინდრომი“ მრავალი წინააღმდეგობრივი, სადავო მოვლენის ანალიზს 
ეფუძნება, რაც ბოლო ორმოცი წლის განმავლობაში მოხდა ჩვენს ქვეყანაში და ყოველმა 
მათგანმა საზოგადოებრივი აზრის რადიკალიზაცია გამოიწვია თითოეულის შეფასებისას. 

როდესად 2020 წლის 21 ოქტომბერს, ქალაქ ზუგდიდში, საქართველოს ბანკის ფილიალში 
შეიარაღებული მძარცველი შევიდა, მაშინვე გავრცელდა ინფორმაცია მის მიერ მძევლების 
აყვანის თაობაზე. ერთ-ერთმა ქართველმა რეპორტიორმა საკუთარი სიცოცხლე საფრთხის 
ქვეშ დააყენა, როცა ბანკის ფანჯარასთან მიიპარა იმ მიზნით, რომ პირდაპირ ეთერში გაეშვა 
მიმდინარე მოვლენა. მძარცველი 500 ათას აშშ დოლართან ერთად გაუჩინარდა. სანამ 
ყაჩაღს მძევლები ჰყავდა აყვანილი და მათი განთავისუფლების შემდეგაც, ზუგდიდში 
მომხდარი ბანკის ძარცვის თაობაზე უამრავი პოზიტიური, ხუმრობანარევი თუ ბანდიტის 
მხარდამჭერი კომენტარი გავრცელდა ქართულენოვან სოციალურ მედიაში. ერთ-ერთი 
ისტორია მკითხველს ამცნობდა, თუ როგორ შეუკვეთა მძარცველმა საჭმელი და მძევ-
ლებსაც უწილადა. ამ დანაშაულის ჩადენიდან თვეების განმავლობაში ნახევარი მილიონი 
დოლარის წამგლეჯ კრიმინალზე ოხუნჯობა ღამის შოუების ერთ-ერთ პოპულარულ თემას 
წარმოადგენდა. როდესაც 2023 წლის 8 თებერვალს, ზუგდიდის ფილიალის ძარცვაში 
ეჭვმიტანილი ბადრი ესებუა დააკავეს,54 ამ ფაქტსაც არაერთი საჯარო, იუმორნარევი 
კომენტარი მოჰყვა რიგითი მოქალაქეების მხრიდან. პარალელურად, საზოგადოების 
კანონმორჩილ ნაწილს ღრმად სწამდა, რომ ბანკის ძარცვისას მძევლების აყვანა სისხლის 
სამართლის დანაშაული იყო და არანაირი გამართლება არ შეიძლებოდა ჰქონოდა. 

2023 წლის 7-10 მარტს თბილისში განვითარებულმა პოლიტიკურმა მოვლენებმა ასევე 
წარმოაჩინა საქართველოში დანაშაულობის ვესტერნიზაციისადმი მიდრეკილება. საბჭოთა 
რეჟიმისგან თავდახსნილმა და დამოუკიდებლობადაბრუნებულმა საქართველოს რესპუბ-
ლიკამ, რომელიც ახლა უკვე რუსული ანექსიის მსხვერპლია, სამ ათეულ წელიწადზე 
მეტია, მრავალი დემონსტრაცია იხილა საკუთარი დედაქალაქის მთავარ გამზირზე. ამ 
პერიოდში ქართული საზოგადოება ამაყობდა იმით, რომ განვითარებულ ქვეყნებში 
გავრცელებული ძალადობრივი არეულობები, როგორიც ხშირია საფრანგეთში,55 აშშ-ში,56 
იტალიაში,57 დიდ ბრიტანეთში,58 გერმანიაში,59 საბერძნეთსა60 და ა.შ., არასოდეს მომხდარა 

                                                     
54 ზუგდიდში საქართველოს ბანკის დაყაჩაღების საქმეზე ბადრი ესებუას სასამართლო პროცესი 
დღეს გაიმართება (20 თებერვალი, 2023). „ინტერპრესნიუსი“ [interpressnews.ge/ka/article/745390-
zugdidshi-sakartvelos-bankis-daqachagebis-sakmeze-badri-esebuas-sasamartlo-procesi-dges-gaimarteba/]. 
55 Caddle, Peter (2 April 2023), France Burns: Over 1,000 police and firefighters left injured amid anti-Macron 
riots, Breibart [breitbart.com]. // Tomlinson, Chris (4 August 2022), French police station attacked with 
Molotov cocktails and mortar fireworks, Breitbart [breitbart.com]. 
56 Stein, Lucia (4 June 2020), Is the looting in the US tied to the protests over the death of George Floyd?, ABC 
News Australia [abc.net.au/news/2020-06-05/is-the-looting-in-the-us-tied-to-the-protests/12315884]. 
57 Nadeau, Barbie Latza, and Amy Cassidy (16 March 2023), Eight arrested and 470 fans kicked out of Italy 
after football fan violence in Naples, CNN Edition [https://edition.cnn.com]. 
58 Pidd, Helen (6 November 2022), Police in many locations face violence and anti-social acts on Bonfire Night, 
The Guardian [theguardian.com]. // Pidd, Helen (18 April 2023), Teenager sentenced for throwing fireworks 
at police at Merseyside asylum protest, The Guardian [theguardian.com]. 
59 Oltermann, Philip (2 January 2023), Germany calls for fireworks ban after attacks on rescue services, The 
Guardian [theguardian.com]. 
60 Mansfield, Katie (7 December 2016), Greece Implodes: Molotov cocktails and fireworks hurled at police in 
Athens amid riots, The Express [express.co.uk]. // Kokkinidis, Tasos (16 October 2018), Four Policemen 
Injured in Firebomb Attack in Central Athens, Greek Reporter [https://greekreporter.com]. 
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ქართული ქალაქების ქუჩებში.61 2023 წლის გაზაფხული ჩვენს ისტორიაში სამუდამოდ 
შევიდა პირველი დამწვარი მანქანებითა და ნაგვის ყუთებით, რუსთაველის გამზირის 
შენობათა დაზიანებული ფასადებით და მოლოტოვის კოქტეილების საშუალებით სპეც-
რაზმზე თავდასხმით მხოლოდ იმიტომ, რომ სამართალდამცავი სტრუქტურის წარმომად-
გენლები მაქსიმალურად არაძალადობრივი გზით ცდილობდნენ ქვეყნის პარლამენტის 
შენობის დაცვას ზოგიერთი მოქალაქის ძალადობრივი ქმედებებისა და შტურმისგან. განსა-
კუთრებით გულდასაწყვეტი ის ფაქტი იყო, რომ მარტის მოვლენები სწორედ იმ 
რუსთაველის გამზირზე განხორციელდა, რომელიც ქართველთა ბრძოლის წმინდა 
სიმბოლოა საბჭოთა ოკუპაციისგან თავდასახსნელად, თავისუფლების დასაბრუნებლად 
1920-იან,62 1950-იან,63 1970-იან64 და 1980-იან წლებში. სამი ღამის განმავლობაში მიმდინარე 
პერიოდულად ძალადობრივი პროტესტის დროს 60-მდე ქართველი სამართალდამცავი 
დაშავდა65 ზუსტად იმ ადგილას, სადაც მათი კოლეგები ქართული მილიციიდან 1989 წლის 
9 აპრილის ტრაგიკულ ღამეს66 თავისუფლებისათვის მებრძოლ თანამოქალაქეებს საკუ-
თარი სიცოცხლის რისკის ფასად იცავდნენ საბჭოთა რუსეთის სამხედრო შენაერთის სი-
სასტიკისგან. ქართულ პოლიციასა და საზოგადოებას შორის არსებული მამულიშვილური 
თანაგანცდა და კავშირი შეირყა 2023 წლის მარტში. არაერთი ქართველი ისურვებდა, რომ 
იმ ღამეთა მოვლენები არასდროს მომხდარიყო იმგვარად. 

მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ, საქართველო მალე იქცა საბჭოთა კავშირში შედარებით 
ძლიერი ეკონომიკის მქონე, სოციალური სტაბილურობითა და საზოგადოებრივი უსაფრ-
თხოებით გამორჩეულ რესპუბლიკად,67 სადაც იშვიათად ხდებოდა განსაკუთრებული 
სისასტიკით გამორჩეული დანაშაული, განსხვავებით რუსეთისა68 თუ უკრაინის69 საბჭოთა 
რესპუბლიკებისაგან. საქართველოს უმთავრეს პრობლემად, რომლის გადაჭრის არანაირი 
რეალური გზა არ ჩანდა, ძველებურად რჩებოდა პოლიტიკურ-ეკონომიკური დამოუკი-
დებლობის აღდგენა და თავისუფლების დაბრუნება. როგორც ამბობენ, სადაც არა ვართ, 

                                                     
61 „მოვდივარ — საქართველო უპირველეს ყოვლისა“ — აქცია რესპუბლიკის მოედანზე (30 აპრილი, 
2023), TV IMEDI [youtube.com/watch?v=d30BkpwxqoE]. 
62 ბახტაძე მ. (2013), 1921 წლის რუსეთ-საქართველოს ომის საბრძოლო მოქმედებების ისტორიიდან, 
თბილისი. // რუსეთ-საქართველოს 1921 წლის ომი და მისი გმირები (25 თებერვალი, 2018), GHN 
[https://ghn.ge/news/197921-ruset-sakartvelos-1921-tslis-omi-da-misi-gmirebi]. // დაუშვილი ა. (2009-
2010), ანტისაბჭოთა აჯანყება სვანეთში, ჟურნ. „საისტორიო მოამბე“, #79-80. // ჯიქია ლევან (2012), 
1924 წლის აჯანყება დასავლეთ საქართველოში, თბილისი: „უნივერსალი“, გვ. 49-52. // შალამბერიძე 
ვ. (1994), 1924 წლის აჯანყება, ჟურნ. „არტანუჯი“, #2-3, გვ. 9-14. // გოგიბერიძე სიმონ (1991), 
ბრძოლასამშობლოსათვის, თბილისი. // ათანელაშვილი ა. (2000), საქართველოს 1924 წლის აჯანყება 
უცხოელ მკვლევართა შრომებში, ჟურნ. „საისტორიო ძიებანი“, #3. 
63 ონიანი გრიგოლ (3 მარტი, 2016), 1956 წლის ტრაგიკული 9 მარტი, ჟურნ. „საქართველო და 
მსოფლიო“ [http://geworld.ge/ge/7843/]. 
64 Whitney, Craig R. (15 April 1978), Soviet Georgians Take to Streets To Save Their State Language, The New 
York Times. 
65 დაშავდა 58 თანამშრომელი, მათ შორის ხუთი ამ დრომდე რჩება კლინიკაში — შსს (10 მარტი, 2023), 
„პუბლიკა“ [https://publika.ge]. 
66 April 9, 1989: Soviet Crackdown In Tbilisi (7 April 2014), Radio Free Europe, Radio Liberty 
[rferl.org/a/georgia-soviet-demonstrations/25324233.html]. 
67 Georgia crime rate & statistics 1990-2023, Macrotrends. Available from: 
macrotrends.net/countries/GEO/georgia/crime-rate-statistics (Retrieved on 20 April 2023). 
68 Russia crime rate & statistics 1990-2023, Macrotrends. Available from: 
macrotrends.net/countries/RUS/russia/crime-rate-statistics (Retrieved on 20 April 2023). 
69 Ukraine crime rate & statistics 1990-2023, Macrotrends. Available from: 
macrotrends.net/countries/UKR/ukraine/crime-rate-statistics (Retrieved on 20 April 2023). 
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ყველგან კარგიაო. ამიტომ, ქართველთა ახალგაზრდა თაობას დასავლური ცხოვრების 
სტილი ხიბლავდა და რომანტიკულ საბურველში გახვეულად წარმოუდგებოდა დასავ-
ლელი თავისუფლებისათვის მებრძოლები. შედეგად, ერთმა პატარა ჯგუფმა „დასავლუ-
რად“ მოქცევა განიზრახა. საქართველოში დანაშაულობის ვესტერნიზაციის საწყის წერტი-
ლად შეიძლება ჩავთვალოთ თვითმფრინავის გატაცების ყველაზე ცნობილი მცდელობა, 
რომელიც 1983 წლის 18 ნოემბერს მოხდა თბილისი-ბათუმის რეისზე 6833. 

გვიან ნაშუადღევს, ადგილობრივი დროით 16:43 საათზე, ქართველი ახალგაზრდების 
შვიდკაციანმა ჯგუფმა,70 რომელიც ცეცხლსასროლი იარაღით (ორი პისტოლეტი, ორი 
რევოლვერი) და ორი ხელყუმბარით იყო შეიარაღებული, თბილისის აეროპორტის 
„ინტურისტის“ სამსახურებრივი გასასვლელით, კონტროლის გარეშე გაიარა და აკრძა-
ლული ნივთების ბორტზე ატანა შეძლო. აფრენიდან ნახევარ საათში, მათ აეროფლოტის 
თვითმფრინავი გატაცებულად გამოაცხადეს და სსრკ-დან თურქეთის გავლით აშშ-ში 
გაქცევა სცადეს. საამისოდ, გამტაცებელთა გეგმის მიხედვით, თვითმფრინავი თურქეთში 
განლაგებულ ამერიკულ სამხედრო ბაზაზე უნდა დამჯდარიყო. შეძლებული ოჯახების 
შვილები ერთი წამითაც არ დაფიქრებულან, ისე გაწირეს 64 ადამიანის სიცოცხლე. ამ 
გატაცების მცდელობისას ეკიპაჟის სამი წევრი,71 ორი მგზავრი72 და ორი გამტაცებელი73 
დაიღუპა, 17 მგზავრი კი მძიმედ დაშავდა. გადარჩენილებმა ფსიქოლოგიური ტრავმა 
მიიღეს, რამაც მთელ მათ შემდგომ ცხოვრებას დაასვა დაღი. 

ხომალდის კაპიტანი ახმატგერ გარდაფხაძე და შტურმანი ვლადიმერ გასოიანი 
გამტაცებლების ტყვიებს გადაურჩნენ და საპასუხო ცეცხლი გაუხსნეს. ბორტგამცილებელ 
ვალენტინა კურტიკოვას თავგანწირული დახმარებით, შტურმანმა გასოიანმა კაბინის კარის 
დახურვა შეძლო. ახალბედა მეორე პილოტმა სტანისლავ გაბარაევმა კაპიტან გარდაფხაძის 
დახმარებით ორჯერ შეუცვალა მიმართულება საბედისწერო რეისს — ჯერ სოხუმის 
აეროპორტისკენ, შემდეგ კი ისევ თბილისის აეროპორტისკენ, სადისპეტჩერო მითითებების 
შესაბამისად.74 თვითმფრინავი უკან შემობრუნდა და თბილისის აეროპორტში დაჯ-
დომისთანავე, მახლობლად მდებარე საბჭოთა არმიის ძალებმა მას ცეცხლი გაუხსნეს. ოფი-
ციალური ცნობის თანახმად, 63 ნატყვიარი შემორჩა ნახევარმილიონიან თვითმფრინავს.75 
სასოწარკვეთილმა კაპიტანმა ცეცხლის შეწყვეტა ითხოვა.72 

გამტაცებლებთან მოლაპარაკების ყველა მცდელობა, მათ შორის, მშობლების დახმარებით, 
რომლებიც დანებებას სთხოვდნენ თავზეხელაღებულ კრიმინალებად მოვლენილ შვილებს, 
უშედეგოდ დამთავრდა. გვიან ღამით მოსკოვიდან საქართველოს დედაქალაქში რუსული 
სპეცდანიშნულების რაზმი, ალფა ჯგუფი ჩამოფრინდა გენერალ-მაიორ გენადი ზაიცევის 

                                                     
70 გერმანე (გეგა) კობახიძე, თინათინ (თინა) ფეტვიაშვილი, კახა და პაატა ივერიელები, გია ტაბიძე, 
დავით მიქაბერიძე და სოსო წერეთელი [https://web.archive.org/web/20110721031016/ 
http://archive.security.gov.ge/jinsebis_taoba.html]. 
71 ბორტმექანიკოსი ანზორ ჭედია, ბორტგამცილებელი ვალენტინა (ვალია) კურტიკოვა და 
ინსპექტორი გუგა შარბათიანი. 
72 სოლომონია და აბოიანი. 
73 მას მერე რაც ერთ-ერთმა გამტაცებელმა, გია ტაბიძემ ბორტმექანიკოსი ანზორ ჭედია მოკლა, 
შტურმანმა ვლადიმერ გასოიანმა თვითმფრინავის კაბინაში შევარდნილი გია ტაბიძე მოკლა, ხოლო 
კახა ივერიელი და სოსო წერეთელი დაჭრა. თბილისის აეროპორტში დაბრუნების შემდეგ, დავით 
მიქაბერიძემ თვითმფრინავში თავი მოიკლა. 
74 Захват самолёта Ту-134А. Вспоминает Владимир Бадоевич Гасоян (10 April 2020), TacticMedia. 
75 Aviation Safety Network, an exclusive service of flight safety foundation database (18 November 1983) 
[https://aviation-safety.net/database/record.php?id=19831118-0]. 
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მეთაურობით. 19 ნოემბრის 6:55 საათზე ალფა ჯგუფმა 4-წუთიანი სამაშველო ოპერაცია 
განახორციელა მძევლების გასათავისუფლებლად.76 „საბჭოთა კავშირიდან გაქცევის“77 
მცდელობის ტრაგიკული შედეგის მიუხედავად,78 ქართული საზოგადოების ნაწილმა 
გამტაცებლები გააიდეალა. მათ მიმართ სიმპათია და თანაგრძნობა დღემდე აქტუალურია, 
რასაც ტრაგედიიდან კარგა ხნის შემდეგ დაბადებული ახალგაზრდები განსაკუთრებით 
გამოხატავენ.79 ამ თემაზე გამოიცა წიგნი და რამდენიმე ენაზეც ითარგმნა, მათ შორის, 
ინგლისურად.80 ადგილობრივ თეატრში სპექტაკლიც დაიდგა. გადაიღეს რამდენიმე 
ფილმი.81 ყოველ ასეთ ფაქტს კამათი და აზრთა სხვადასხვაობა მოჰყვა. 

შეუძლებელია საზოგადოების რეაქციის ზუსტად განსაზღვრა ატიპიურ დანაშაულობასთან 
დაკავშირებით, რადგან ქართველი ხალხი თავისებურად შეაფასებს პრობლემებს. ჩემს მიერ 
განხილული ნიმუშების მსგავსი სიტუაციის პრევენციისთვის საქართველოში, აუცი-
ლებელია ადგილობრივი პოლიტიკური, ეკონომიკური, კულტურული და კრიმინალური 
ტენდენციების, ასევე, უცხოური კრიმინალური ზეგავლენის გათვალისწინება. განვი-
თარებული დემოკრატიის მქონე ქვეყნებში უამრავი აპრობირებული მეთოდია, რომელთა 
გათვალისწინება და დანერგვა საქართველოსთვის სასარგებლო იქნება ადგილობრივ 
კრიმინალურ პრობლემებთან საბრძოლველად. ამავე დროს, ქუჩის არეულობები, 
პოლიციასა თუ სპეცრაზმზე თავდასხმები, პარლამენტში შეჭრის მცდელობა, მძევლების 
აყვანა, ბანკების ძარცვა და მსგავსი, ზოგადად, ქართული რეალობისათვის ატიპიური 
დანაშაულის პრევენცია უნდა მოხდეს მანამ, სანამ ჩვეულ, გავრცელებულ დანაშაულობად 
დამკვიდრდება ჩვენს შედარებით უსაფრთხო ქვეყანაში. საქართველომ დაძლია 
სამოქალაქო ომი და მისი მძიმე მემკვიდრეობა, მანქანების გატაცების მავნე ტრადიცია, 
ქუჩური გარჩევები და იარაღთან დაკავშირებული პრობლემები. იმ ბნელ დროში 
დაბრუნების სურვილი არავის აქვს. ამიტომ, ქვეყანაში არსებული ცხოვრების წესის 
სწრაფად და რადიკალურად შეცვლა სახიფათოდ მიმაჩნია ისევე, როგორც ახალი 
კანონებისა თუ რეგულაციების, ქართული ბუნებისათვის უჩვეულო წესების დანერგვა. 
უმჯობესი იქნება, თუ უკვე მიღწეულს შევინარჩუნებთ და წინ გონივრული, მოზომილი 
ნაბიჯებით ვივლით. 

ქვეყანაში სიმშვიდის შენარჩუნებასა და დანაშაულის პრევენციას თუ ვერ მივაღწევთ, 
საქართველო ნელ-ნელა, მაგრამ აუცილებლად აღმოჩნდება იმ განვითარებული ქვეყნების 
გვერდით, რომლებსაც გამორჩეულად მაღალი მშვიდობის ხარისხი აქვთ მინიჭებული, 
არეულობებისა და ტერორისტული აქტების განხორციელების ტენდენციის პარალე-
ლურად. თანასწორობა არ გულისხმობს თითოეული ქვეყნისა თუ ერის ინდივიდუალობის 
შეზღუდვას ან მასთან ბრძოლას. შეუძლებელია ერთი, უნივერსალური დემოკრატიის 
მოდელის შექმნა 195-ვე ქვეყნისათვის. უხეშად განხორციელებული ეკვალიზაცია, 
კაცობრიობის არსს გაანადგურებს. სწორედ აქეთკენ მიდის თანამედროვე მსოფლიო, იმის 
საფუძველზე თუ ვიმსჯელებთ, რაგვარმა დანაშაულობამ მოიკიდა ფეხი ჯერ გლობალური 

                                                     
76 „ჟურნალისტის დღიური — რეისი N6833“ (2015), ავტორი — ბექა ელბაქიძე, ტელეკომპანია 
„იმედი“. 
77 Turashvili, David (2008). Flight from the USSR. Translator: Maya Kiasashvili, Tbilisi. 
78 „თვითმფრინავის ბიჭები“ [youtube.com/watch?v=TSEu00YDNB0]. 
79 „თვითმფრინავის ბიჭები — თაობათა პოზიცია (18 ნოემბერი, 2018), ილიას სახელმწიფო 
უნივერსიტეტი [youtube.com/watch?v=6v9XPjchKdg]. 
80 ტურაშვილი დათო (2008), ჯინსების თაობა: კინორომანი, თბილისი: ბაკურ სულაკაურის 
გამომცემლობა. // Turashvili, Dato (2015), Flight from the USSR, Oakville, Ontario: Mosaic Press. 
81 Hostages (2017, director – Rezo Gigineishvili) // „ბანდიტები“ (2003, რეჟისორი — ზაზა რუსაძე). 
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პანდემიის, შემდეგ კი უკრაინაში ომის პერიოდში. დანაშაულის ბუნებაზე მუდამ დიდ 
გავლენას მოახდენს სოციალური და პოლიტიკური შეცდომები ქვეყნის შიგნით თუ გარეთ. 
შესაბამისად, დანაშაულის პრევენცია განსაკუთრებით არის დამოკიდებული სოციალურ 
თუ პოლიტიკურ გადაცდომებზე. ეს ჯაჭვურ რეაქციას ჰგავს და როდესაც ერთ-ერთი 
რგოლი მასზე დაკისრებულ ფუნქციას სათანადოდ ვერ შეასრულებს, მთელი ჯაჭვი 
ჩამოიშლება ხოლმე. ზოგიერთი კრიმინოლოგი, მაგალითად, დანიელ რეინალდი, ბენუა 
ლეკლერი, როს ჰომელი, კლიფორდ შირინგი, რიჩარდ ვორტლი, ნიკ ტილი, პოლ ნეპერი, 
მეთიუ მენინგი და სხვ., ვარაუდობს, რომ კრიმინოლოგია კრიტიკულ სიტუაციაშია.82 
ლეკლერმა, ჰომელმა და შირინგმა იმსჯელეს იმის თაობაზე, ხშირად როგორ აკლია 
ორიგინალურობა და შემოქმედებითობა კრიმინოლოგიას, როგორც მეცნიერებას. ამის 
მიზეზი ნათელია: „ტრადიციულად, კრიმინოლოგიურ კვლევებს, ძირითადად, სოციო-
ლოგები, ფსიქოლოგები და სამართალმცოდნეები განახორციელებდნენ. საბედნიეროდ, 
უკვე ათ წელიწადზე მეტია, რაც კრიმინოლოგიის მკვლევართა რიგებს შემოუერთდნენ სხვა 
სფეროს პროფესიონალები, დანაშაულობას რომ მეცნიერულად შეისწავლიან... ასეთი 
მრავალფეროვნება კრიმინოლოგიის ინოვაციურობას ნამდვილად წაადგება“.83 ისეთ 
ეპოქაში, როდესაც მასმედიის მეოთხე ხელისუფლების სახით ფუნქციონირების ალბათობა 
თანდათანობით მცირდება, სწორედ კრიმინოლოგია მესახება იმ სამეცნიერო ასპარეზად, 
„მეორე სუნთქვას“ რომ გაუხსნის ჩვენს საზოგადოებებს, რადგან მეცნიერების ეს 
შედარებით ახალი დარგი აშკარად ცდილობს შეუთავსოს „მოდარაჯე ნაგაზის“ როლი (რაც 
თანამედროვე ჟურნალისტიკამ დიდწილად დათმო) საკუთარ ძირეულ ვალდებულებებსა 
და მიზნებს. 

 
 
 

 
 

                                                     
82 Reynald, Danielle M. (Ed.), and Benoit Leclerc (Ed.) (2019). The Future of Rational Choice for Crime 
Prevention (Criminology at the Edge). New York, NY: Routledge. 
83 Ibid. page XIV. 
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Crime prevention has almost as long a history as crime itself. People always tried their best to protect 
themselves, those close to them and the entire communities they belonged to. Despite our best 
efforts, the world around us keeps turning even more unsafe and cruel, full of new dangers. Clear 
evidence of this is the necessity of the complex locks on doors and windows of our homes, 
companies, offices, and cars in devastating attempts to avoid becoming a victim. Still, there is no 
guarantee to defend innocent people from brilliant criminal minds who find new ways to commit 
more imaginative crimes than ever before. Criminologists and the rest of the lot must be equally 
bright in preventing all those crimes. 

In a healthy society, crime prevention becomes part of everyday life, involving each individual with 
common sense, not just police forces and the three branches of power: the legislative, which makes 
laws; the executive, which carries out laws; and the judicial, which guarantees a fair trial for every 
person accused of wrongdoing.1 However, one might doubt the “health” of modern global society 
while monitoring the crime rate, level, and creativity, especially in developed countries, which are 
supposed to be role models for the developing and undeveloped ones. Let us research the reasons 
and decide on some practical recommendations regarding crime prevention in Georgia that might 
also be functional in the cases of other countries. 

In modern Georgia, the developing republic in Eastern Europe, democracy is considered a hybrid 
regime (the index is 5.20,2 far lower than the actual situation, which closed up to flawed democracy 
during the global pandemic)3 and the global peace index is considered by IEP as low as 2.065, which 
puts this relevantly peaceful country on the staggering 95th position,4 far behind New Zealand’s 
second place (where the index is 1.269)5 despite the Christchurch mosque massacre of innocent 
worshippers6 on 15 March 2019,7 or Norway ranking on the 17th position (where the index is 

                                                     
1 United States House of Representatives. Available from: house.gov/the-house-explained/branches-of-
government (Retrieved on 22 February 2023). 
2 Economist Intelligence Unit (EIU). Democracy Index 2022. UK, 2022. Available from: 
eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/ (Retrieved on 2 April 2023). 
3 Nadareishvili, Maia (2021). Deontology Through The International Media Law. Tbilisi: Publishing House 
Universal (In Georgian). 
4 Institute for Economics & Peace (IEP) (June 2022). Global Peace Index 2022: Measuring peace in a complex 
world. Sydney, page 11. Available from: economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2022/06/GPI-2022-
web.pdf (Retrieved on 29 March 2023). 
5 Institute for Economics & Peace (IEP) (June 2022). Global Peace Index 2022: Measuring peace in a complex 
world. Sydney, page 10. Available from: economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2022/06/GPI-2022-
web.pdf (Retrieved on 29 March 2023). 
6 Nadareishvili, Maia (2019). A psychological and political analysis of crime. Criminologist, No.1(14), Georgian 
Academy of Criminology Sciences, Tbilisi, pp. 129-139 (In Georgian). 
7 BBC News (8 December 2020). Christchurch massacre: Inquiry finds failures ahead of attack. Available from: 
bbc.com/news/world-asia-55211468 (Retrieved on 8 April 2023). 
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1.465)8 despite the terrorist attack committed by Anders Breivik on 7 July 2011.9 As a person born 
and brought up in Georgia, permanently resides on its territory and actively researches crime 
problems common for this country nowadays and in the past, the correct picture is significantly 
different from the official reports made by foreign experts and institutions.10 The non-native experts 
have different backgrounds and cultural heritage. Therefore, they perceive and judge an unfamiliar 
country by their laws and understanding, frequently miscalculating a few important events and 
sometimes being deliberately misled by some locals who aim for different foreign grants to receive 
funding. 

Part of the mainstream media also has its share in misleading foreign researchers who are unaware 
or deliberately embrace the fact that some local media outlets in Georgia operate with flaws common 
to mass communication in general – they try to grab wider attention by sensational fake news 
reporting and claim exclusivity. At the same time, they mostly remain within the legal boundaries 
due to the globally uncelebrated flawed democracy in Georgia, where freedom of speech is 
constitutionally guaranteed11 and thus, complications with the law can be successfully avoided. Not 
all journalists and reporters fail to meet the high standard awaited from the Fourth Estate since 1787 
when the British parliamentarian Edmund Burke obliged the professionals in the Reporters’ Gallery 
to take more responsibilities than the rest of the society.12 The fact that the modern mass media 
drastically lost the trust of the mass audience does not make the Fourth Estate less decisive than 
ever before. If all clinics in the world were packed with poorly educated doctors, that would not 
diminish the importance of medicine and healthcare. Any functional democracy needs the Fourth 
Estate to watch over it, defend and keep it safe. The fact that journalism has been ripped off its 
historical function of the “watchdog”13 and some scholars call the “fourth estate” an outdated term,14 
cannot diminish the importance of the media in theory. If society and the entire country want to 
prevent crimes, one of the main tools will be for modern journalism to function as the Fourth Estate 
again. The lack of proper professional university education in journalism, which leads the public 
life towards complete neglect of deontology norms, immoral reporting and unnecessary scandals 
rolled up deliberately by the mass media, is the main reason that strips modern democracies in many 
countries of the benefits the Fourth Estate offers. Modern media studies demonstrate that the mass 

                                                     
8 Institute for Economics & Peace (IEP) (June 2022). Global Peace Index 2022: Measuring peace in a complex 
world. Sydney, page 10. Available from: economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2022/06/GPI-2022-
web.pdf (Retrieved on 29 March 2023). 
9 Lease, Lawrence (26 January 2023). 2011 Norway Attacks: Anders Behring Breivik’s Motivations and Impact. 
The Crime Wire. Available from: https://thecrimewire.com/multifarious/Understanding-the-Tragic-2011-
Norway-Attacks-A-Look-at-Anders-Behring-Breiviks-Motivations-andImpact (Retrieved on 2 March 2023). 
10 Institute for Economics & Peace (March 2023). Global Terrorism Index 2023: Measuring the Impact of 
Terrorism. Sydney. Available from: visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-web-
270323.pdf (Retrieved on 8 April 2023). 
11 Nadareishvili, Maia (2021). Deontology through the international media law. Tbilisi: Publishing House 
Universal (In Georgian). 
12 Tran, Delbert (22 November 2016). The Fourth Estate As The Final Check. Media Freedom & Information 
Access Clinic (MFIA), Yale Law School. Available from: https://law.yale.edu/mfia/case-disclosed/fourth-
estate-final-check (Retrieved on 3 March 2023). 
13 Nadareishvili, Maia (2020). The Media Mill: Political Communication. Tbilisi: Publishing House Universal 
(In Georgian). 
14 Gill, Kathy (16 January 2020). What Is the Fourth Estate? ThoughtCo. Available from: thoughtco.com/what-
is-the-fourth-estate-3368058 (Retrieved on 19 March 2023). 
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audience does not approve of lame humour and poor reporting provided.15 Public demand, or rather 
bad taste, is usually used by some media outlet management as an excuse for the unskillful 
journalism of today. In reality, people barely show satisfaction with their mass media attempts, 
whether Georgian or American.16 And this has to be improved. The truth is easy to discover because 
of the widespread use of IT, which allows the general public to comment on everything openly and 
quickly. Therefore, reliable public opinion studies can be conducted without a traditional social 
survey in the IT reality of the third millennium. 

In the last seven years, the nature of some crimes committed in Georgia has dangerously caught up 
with the violent tendencies of some highly developed countries. According to journalist Gvantsa 
Tsulaia, “Nine out of ten bank outlets robbed belong to the Bank of Georgia”, which she finds vastly 
suspicious.17 Georgia had nil bank robberies up to recently. But the latest crime statistics are based 
on disturbing facts18 such as different bank outlets of the Bank of Georgia being attacked: 

• On 15 April 2016, on Shalva Nutsubidze Street (Tbilisi, Georgia)19 
• On 7 June 2016, in the Vake area (Tbilisi, Georgia)20 
• On 17 September 2016, in the Vazisubani area (Tbilisi, Georgia)21 
• On 13 December 2016, in the Vake area (Tbilisi, Georgia)22 
• On 26 December 2016, in the Gldani area (Tbilisi, Georgia)23 
• On 3 January 2017, on Bakhtrioni Street (Tbilisi, Georgia)24 
• On 10 January 2017, in the Gldani area (Tbilisi, Georgia)25 
• On 11,26 12,27 1828 (two outlets) and 1929 December 2017, five different branches of the same 

Bank of Georgia were successfully robbed in Tbilisi 

                                                     
15 Nadareishvili, Maia (2020). The Media Mill: Political Communication. Tbilisi: Universal (In Georgian). 
16 Nadareishvili, Maia (2011). The Media & Political Image. Tbilisi: Universal (In Georgian). 
17 წულაია გვანცა (20 სექტემბერი, 2022). დიდი ეჭვი: რატომ აყაჩაღებენ მხოლოდ საქართველოს 
ბანკს? გაზეთი „რეზონანსი“ [resonancedaily.com/index.php?id_rub=3&id_artc=165751]. 
18 პერტაია ლუკა (29 სექტემბერი, 2016), 2016 წლის ცხრა თვეში თბილისში ბანკები მინიმუმ რვაჯერ 
დააყაჩაღეს, „ნეტგაზეთი“ [https://netgazeti.ge/news/144257/]. 
19 ნუცუბიძეზე საქართველოს ბანკის დაყაჩაღება 43 წლის შეიარაღებულმა მამაკაცმა სცადა (15 
აპრილი, 2016), ამბები.ge [ambebi.ge]. 
20 ვაკეში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (8 ივნისი, 2016), „ყველა სიახლე“ [allnews.ge]. 
21 შსს-მ საქართველოს ბანკისა და ლიბერთი ბანკის ფილიალების დაყაჩაღების ბრალდებით ორი 
პირი დააკავა (19 სექტემბერი, 2016), შინაგან საქმეთა სამინისტრო [https://police.ge/ge/shss-m-/10017]. 
22 ვაკეში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (13 დეკემბერი, 2016), „კვირა“ [http://kvira.ge/299882]. 
23 თბილისში საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს (27 დეკემბერი, 2016), „ტაბულა“ 
[https://tabula.ge/ge/news/593025-tbilisshi-sakartvelos-bankis-piliali-daaqachaghes]. 
24 საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს (3 იანვარი, 2017), ტელეკომპანია „იმედი“ 
[https://imedinews.ge/ge/politika/686/saqartvelos-bankis-piliali-daakachages]. 
25 საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (10 იანვარი, 2017). საინფორმაციო სააგენტო „ნიუს დეი“ 
[http://newsday.ge/new/index.php/ka/component/k2/item/28899-geogia]. 
26 გლდანში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (11 დეკემბერი, 2017), გაზეთი „ახალი თაობა“ 
[https://akhalitaoba.ge/2017/12/gldanshi-saqarthvelos-ban/]; გლდანში საქართველოს ბანკის ფილიალი 
დააყაჩაღეს (11 დეკემბერი, 2017), „სპუტნიკ საქართველო“ [https://sputnik-
georgia.com/20171211/gldanshi-saqartvelos-banki-daayachages-238513088.html]. 
27 თბილისში საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს (13 დეკემბერი, 2017). სააგენტო „რეგინფო“ 
[https://reginfo.ge/people/item/4178-tbilisshi-saqartvelos-bankis-piliali-daaybachages]. 
28 თბილისში საქართველოს ბანკის ორი ფილიალი დააყაჩაღეს (19 დეკემბერი, 2017), სააგენტო 
„რეგინფო“ [https://reginfo.ge/people/item/4269-tbilisshi-saqartvelos-bankis-ori-piliali-daaybachages]. 
29 ისან-სამგორის რაიონში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (19 დეკემბერი, 2017), ტელეკომპანია 
„პირველი არხი“ [https://1tv.ge/news/varketilshi-saqartvelos-banki-daayachaghes/]; // საქართველოს 
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• On 22 January 2018, in Kutaisi City (West Georgia)30 
• On 27 March 2018, in Rustavi (East Georgia)31 
• On 6 September 2018, at Akaki Tsereteli Avenue (Tbilisi, Georgia)32 
• On 20 December 2018, in the Vazisubani area (Tbilisi, Georgia)33 
• On 8 March 2019, in the Gldani area34 
• On 25 June 2020, in the Phonichala area (Tbilisi, Georgia)35 
• On 27 November 2020, in the Dighomi area (Tbilisi, Georgia)36 
• On 21 October 2020, in Zugdidi (West Georgia)37 
• On 16 April 2021, in the Avlabari area (Tbilisi, Georgia)38 
• On 1 April 2022, in the Samgori area (Tbilisi, Georgia)39 
• On 10 June 2022, in Batumi City (West Georgia)40 
• On 20 September 2022, in Kutaisi City (West Georgia)41 
• On 14 December 2022, in the Saburtalo area (Tbilisi, Georgia).42 

                                                     
ბანკის ფილიალი კიდევ ერთხელ დააყაჩაღეს (19 დეკემბერი, 2017), ტელეკომპანია „დია“ 
[youtube.com/watch?v=haPalsItlVM]. 
30 ჭოლაძე ირმა (22 იანვარი, 2018), ქუთაისში საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს — 
დაჭრილია ერთი პირი, ტელეკომპანია „პირველი არხი“ [https://1tv.ge/news/qutaisshi-saqartvelos-
bankis-filiali-daayachaghes-dachrilia-erti-piri/]. 
31 რუსთავში საქართველოს ბანკის ექსპრეს-ფილიალი დააყაჩაღეს (27 მარტი, 2018), სააგენტო 
„რეგინფო“ [https://reginfo.ge/people/item/6003-rustavshi-saqartvelos-bankis-eqspres-piliali-daaybachages]. 
32 პერტაია ლუკა (6 სექტემბერი, 2018), წერეთელზე საქართველოს ბანკის გაქურდვა კიდევ ერთხელ 
სცადეს, „ნეტგაზეთი“ [https://netgazeti.ge/news/302484/]. 
33 გვაძაბია მიხეილ (20 დეკემბერი, 2018), თბილისში საქართველოს ბანკის ფილიალი დააყაჩაღეს, 
„ნეტგაზეთი“ [https://netgazeti.ge/news/330619/]. 
34 გლდანში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს — „ისმოდა სროლის ხმა, დაცხრილულია პოლიციის 
მანქანა“ (8 მარტი, 2019). ამბები.ge [http://dev.ambebi.ge/article/232305-gldanshi-sakartvelos-banki-
daaqachages-ismoda-srolis-xma-dacxrilulia-policiis-mankana/]. 
35 სიბოშვილი თიკა (13 ივნისი, 2022), საქართველოს ბანკის დაყაჩაღება მარტივი საკითხია — ბანკი 
არც კი ცდილობს, თანამშრომლებისა და კლიენტების უსაფრთხოება დაიცვას! გაზეთი „რეზონანსი“ 
[https://www.resonancedaily.com/index.php?id_rub=3&id_artc=159144]. 
36 დიღმის მასივში საქართველოს ბანკის ექსპრეს ფილიალი დააყაჩაღეს (27 ნოემბერი 2020). 
„პირველი არხი“ [https://1tv.ge/news/dighmis-masivshi-saqartvelos-bankis-filiali-daayachaghes/]. 
37 ზუგდიდში საქართველოს ბანკის ფილიალს აყაჩაღებენ — თავდამსხმელებმა მძევლები აიყვანეს 
(21 ოქტომბერი, 2020) [ambebi.ge/article/250451-zugdidshi-sakartvelos-bankis-pilials-aqachageben-/]. 
38 გავრცელებული ინფორმაციით, ავლაბარში საქართველოს ბანკი დააყაჩაღეს (16 აპრილი, 2021), 
„მთავარი“ [https://mtavari.tv/news/40167-gavrtselebuli-inpormatsiit-avlabarshi-sakartvelos]. 
39 სამგორის რაიონში მდებარე საქართველოს ბანკის ფილიალზე ყაჩაღური თავდასხმის ფაქტზე ორი 
პირი დააკავეს (2 აპრილი, 2022). „პირველი არხი“ [https://1tv.ge/news/samgoris-raionshi-mdebare-
saqartvelos-bankis-filialze-yachaghuri-tavdaskhmis-faqtze-ori-piri-daakaves/]. 
40 ანანიძე ჯაბა (12 ივნისი, 2022), ხმოვანი აღმოჩნდა პისტოლეტი, რომლითაც ბანკის დაყაჩაღება 
სცადეს — რას ამბობს ბრალდებული; „ბათუმელები“ [https://batumelebi.netgazeti.ge/ news/416373/]. 
41 შსს ქუთაისში საქართველოს ბანკის ფილიალზე თავდამსხმელის დაკავების შესახებ ოფიციალურ 
ინფორმაციას ავრცელებს (20 სექტემბერი, 2022). „პირველი არხი“ [https://1tv.ge/news/shss-qutaisshi-
saqartvelos-bankis-filialze-tavdamskhmelis-dakavebis-shesakheb-oficialur-informacias-avrcelebs/]; // შსს 
ბანკიდან მძევლების გათავისუფლებისა და თავდამსხმელის დაკავების ვიდეოკადრებს ავრცელებს 
(20 სექტემბერი, 2022), ტელეკომპანია „პირველი არხი“ [https://1tv.ge/news/shss-bankidan-mdzevlebis-
gatavisuflebisa-da-tavdamskhmelis-dakavebis-videokadrebs-avrcelebs/]. 
42 ზაქაიძე ბელა, გედენიძე ირაკლი (14 დეკემბერი, 2022). თბილისში, პეკინის გამზირზე მდებარე 
საქართველოს ბანკის ფილიალზე ყაჩაღური თავდასხმა მოხდა. ტელეკომპანია „პირველი არხი“ 
[https://1tv.ge/news/tbilisshi-pekinis-gamzirze-mdebare-saqartvelos-bankis-filialze-yachaghuri-
tavdaskhma-mokhda/]. 
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• On 20 January 2023, in Gurjaani City (East Georgia).43 

The armed robberies, often with taking hostages, at several branches of the Bank of Georgia within 
the last seven years44 were so unusual and bold for the Georgian society that the public reaction was 
rather curiosity than disappointment or anger.45 Moreover, some news-watchers uploaded 
supportive comments, investigating aspects of deviation and discussing probable causes of 
committing such a crime by people who never showed criminal features before. The director of the 
National Parliamentary Library of Georgia,46 a public figure, and poet George Kekelidze, known for 
his philanthropy, announced his decision to help one of the bank robbers’ mother47 after he learnt 
the man committed the crime to get the money necessary to purchase the prescribed medicines for 
his parent.48 

Stockholm Syndrome49 cannot explain the paradox of a crime-supportive reaction by part of 
Georgian society. However, this could be named “Tbilisi Syndrome” since most of these bank 
robberies occurred in the capital city of Georgia. It is similar to the fictional phenomenon “Helsinki 
syndrome”50 that became popular from the American blockbuster Die Hard;51 In fact, it bears some 
resemblance to real ones such as London Syndrome52 and Lima Syndrome.53 While Tbilisi Syndrome 
reflects Lima Syndrome in many ways, it expresses broader support and sympathy towards the 

                                                     
43 დიდებაშვილი ჟანა (20 იანვარი, 2023), გურჯაანში, ნონეშვილის ქუჩაზე საქართველოს ბანკის 
ფილიალში მამაკაცი შეღწევას ცდილობდა და ფულს ითხოვდა, ტელეკომპანია „პირველი არხი“ 
[https://1tv.ge/news/gurjaanshi-noneshvilis-quchaze-saqartvelos-bankis-filialshi-mamakaci-sheghwevas-
cdilobda-da-fuls-itkhovda/]. 
44 წულაია გვანცა (20 სექტემბერი, 2022). დიდი ეჭვი: რატომ აყაჩაღებენ მხოლოდ საქართველოს 
ბანკს? გაზეთი „რეზონანსი“ [resonancedaily.com/index.php?id_rub=3&id_artc=165751]. 
45 თბილისის ფორუმი / Tbilisi Forum (23 ოქტომბერი, 2020 — 17 ნოემბერი, 2021) 
[https://forum.ge/?showtopic=35175908]. 
46 The National Parliamentary Library of Georgia (NPLG) [nplg.gov.ge/eng/General_Information]. 
47 გიორგი კეკელიძე მიკროსაფინანსო ორგანიზაციაზე თავდასხმაში ბრალდებულის დედას 
დაეხმარება (22 ნოემბერი, 2020). კვირა Plus [ambebi.ge/article/252035-aseti-dedebi-ar-unda-
itanjebodnen-shvilebis-shecdom/]. 
48 „ძალიან გთხვოთ, მაპატიეთ და აპატიეთ ლევანს, მე სხვა არავინ გამაჩნია... მას ეს ბოროტებით არ 
გაუკეთებია“ — დაკავებულის დედის ემოციური ინტერვიუ (21 ნოემბერი, 2020), ამბები.ge 
[ambebi.ge/article/252004-zalian-gtxovt-mapatiet-da-apatiet-levans-me-sxva/]. 
49 Lambert, Laura (5 January 2023). Stockholm syndrome. Encyclopedia Britannica. Available from: 
britannica.com/science/Stockholm-syndrome (Accessed 9 April 2023). 
50 The Nation, Volume 241, 1985, p. 8; Harvey, Steve. What Is Helsinki Syndrome? Scandification 
[https://scandification.com/what-is-helsinki-syndrome/] (Accessed 2 April 2023). 
51 Die Hard (1988, director – John McTiernan). 
52 London Syndrome (2012). Segen’s Medical Dictionary, Farlex, Inc. [https://medical-
dictionary.thefreedictionary.com/London+syndrome] (Accessed 11 April 2023). Definition: A psychological 
phenomenon, the opposite of Stockholm Syndrome, wherein hostages show explicit and constant resistance 
and refusal to do what captors expect during a hostage situation. It may result in injury or death to the resistors. 
The name comes from the 1980 group of six armed Iranian Arab men who took over the Iranian embassy in 
London with 26 hostages inside for five days, from 30 April to 5 May 1980, campaigning for the sovereignty 
of Khuzestan Province. On day 6, the British SAS stormed the Iranian embassy and freed everyone [Source: 
bbc.com/news/in-pictures-52460013]. 
53 Johnson, Patric (4 February 2022). Lima Syndrome: What It Is And How To Deal With It. Cognitive 
Behavioral Therapy (CBT) [cbtcognitivebehavioraltherapy.com/lima-syndrome/]. Definition: Lima Syndrome 
means the development of sympathy by captors for their captives. The name comes from a hostage crisis in 
Lima, Peru, in 1996 when a revolutionary group MRTA (English: Tupac Amaru Revolutionary Movement) 
took control of the Japanese embassy in the capital of Peru for 126 days. 
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suspect, derived from the public’s attempts to understand the motivations and reasons behind 
criminal activity. 

Tbilisi Syndrome appears rooted in analyses of many controversial events in the last forty years in 
the country, splitting public opinion each time. 

When an armed robber entered the outlet of the Bank of Georgia in Zugdidi City on 21 October 
2020, the information about hostages spread immediately, with a Georgian reporter risking his life 
to live-stream the running story through the window pane of the bank outlet. The robber escaped 
with 500 thousand USD. Both during the hostage situation that lasted for hours and afterwards, tons 
of supportive comments and jokes about the event flooded the social media in Georgia. One of the 
stories told how the robber ordered food delivery and shared it with the hostages. For months 
following the crime, the criminal with half a million US dollars became a regular topic on night 
shows. When the suspect Badri Esebua was arrested on 8 February 2023,54 public comments with 
punchlines followed the news. At the same time, the law-obedient part of society traditionally 
believes that taking hostages while robbing a bank is a crime without any excuse. 

From 7 to 10 March 2023, the political events in Tbilisi also demonstrated the dangerous 
westernisation of crime in Georgia. Since the republic regained its independence from the Soviet 
regime and faced Russian annexation over the last three decades, dozens of demonstrations occurred 
in the capital city. The Georgian society was proud that violent riots, common in developed 
countries, such as France,55 the United States,56 Italy,57 the United Kingdom,58 Germany,59 Greece,60 
etc., never happened in the streets of Georgian cities.61 Spring of 2023 entered local history with the 

                                                     
54 ზუგდიდში საქართველოს ბანკის დაყაჩაღების საქმეზე ბადრი ესებუას სასამართლო პროცესი 
დღეს გაიმართება (20 თებერვალი, 2023). „ინტერპრესნიუსი“ [interpressnews.ge/ka/article/745390-
zugdidshi-sakartvelos-bankis-daqachagebis-sakmeze-badri-esebuas-sasamartlo-procesi-dges-gaimarteba/]. 
55 Caddle, Peter (2 April 2023), France Burns: Over 1,000 police and firefighters left injured amid anti-Macron 
riots, Breibart [breitbart.com/europe/2023/04/02/france-burns-over-1000-police-and-firefighters-left-
injured-amid-anti-macron-riots/]. // Tomlinson, Chris (4 August 2022), French police station attacked with 
Molotov cocktails and mortar fireworks, Breitbart [breitbart.com/europe/2022/08/04/french-police-station-
attacked-with-molotov-cocktails-and-mortar-fireworks/]. 
56 Stein, Lucia (4 June 2020), Is the looting in the US tied to the protests over the death of George Floyd?, ABC 
News Australia [abc.net.au/news/2020-06-05/is-the-looting-in-the-us-tied-to-the-protests/12315884]. 
57 Nadeau, Barbie Latza, and Amy Cassidy (16 March 2023), Eight arrested and 470 fans kicked out of Italy 
after football fan violence in Naples, CNN Edition [https://edition.cnn.com/2023/03/15/football/napoli-
frankfurt-violent-clashes-spt-intl/index.html]. 
58 Pidd, Helen (6 November 2022), Police in many locations face violence and anti-social acts on Bonfire Night, 
The Guardian [theguardian.com/lifeandstyle/2022/nov/06/police-across-uk-face-violence-and-anti-social-
behaviour-on-bonfire-night]. // Pidd, Helen (18 April 2023), Teenager sentenced for throwing fireworks at 
police at Merseyside asylum protest, The Guardian [theguardian.com/uk-news/2023/apr/18/teenager-jared-
skeete-sentenced-fireworks-police-asylum-hotel-protest]. 
59 Oltermann, Philip (2 January 2023), Germany calls for fireworks ban after attacks on rescue services, The 
Guardian [theguardian.com/world/2023/jan/02/germany-calls-for-fireworks-ban-after-attacks-on-rescue-
services]. 
60 Mansfield, Katie (7 December 2016), Greece Implodes: Molotov cocktails and fireworks hurled at police in 
Athens amid riots, The Express [express.co.uk/news/world/740566/athens-fire-protest-police-clash-petrol-
bombs-demonstration]. // Kokkinidis, Tasos (16 October 2018), Four Policemen Injured in Firebomb Attack 
in Central Athens, Greek Reporter [https://greekreporter.com/2018/10/16/four-policemen-injured-in-
firebomb-attack-in-central-athens/]. 
61 „მოვდივარ — საქართველო უპირველეს ყოვლისა“ — აქცია რესპუბლიკის მოედანზე (30 აპრილი, 
2023), TV IMEDI [youtube.com/watch?v=d30BkpwxqoE]. 
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first burned vehicles and dustbins, the damaged High Street, and Molotov cocktails being thrown at 
the special forces who tried to protect the building of Parliament from being stormed in. And all 
this happened on Rustaveli Avenue, the sacred symbol of the Georgian fight for freedom from the 
Soviet occupation through the 20th century – in the 1920s,62 1950s,63 1970s,64 and 1980s. During the 
3-night-long violent protest, nearly sixty Georgian policemen were injured65 right at the spot where 
their colleagues from the Georgian militia risked their safety, life, and career to devotedly protect 
the Georgian freedom fighters from the brutality of the military unit of Soviet Russia on the tragic 
night of 9 April 1989.66 That bond between the Georgian police and the public got a crack in March 
2023. Those were nights some would wish to prevent from ever happening. 

After WWII, Georgia became a republic with a relevantly prosperous economy, social stability and 
public safety that was rarely shaken by brutal crime within its boundary,67 unlike the Soviet 
Republics of Russia68 and Ukraine.69 The main problem Georgia faced but could not solve was 
regaining its independence and freedom, whether political or economic. Since the grass is always 
greener on the other side, the young generation of Georgians longed for the Western lifestyle and 
romanticised the Western freedom fighters. One day, a small group decided to copy Western 
behaviour as they understood it. The starting point of the westernisation of crime in Georgia is the 
most notorious aeroplane hĳacking attempt, which occurred during the Aeroflot Flight 6833 Tbilisi-
Batumi on 18 November 1983. 

In the late afternoon, 16:43 local time, a group of seven young people70 armed with two pistols, two 
revolvers and two grenades, which they had sneaked on the plane through the international tourist 
passage at the airport, hĳacked the plane in an attempt to escape from the USSR. The original plan 
was to land it on a US military base in Turkey and, from there, to make the way to the United States. 
The young people from well-off families never hesitated to risk the lives of 57 passengers and the 
                                                     
62 ბახტაძე მ. (2013), 1921 წლის რუსეთ-საქართველოს ომის საბრძოლო მოქმედებების ისტორიიდან, 
თბილისი. // რუსეთ-საქართველოს 1921 წლის ომი და მისი გმირები (25 თებერვალი, 2018), GHN 
[https://ghn.ge/news/197921-ruset-sakartvelos-1921-tslis-omi-da-misi-gmirebi]. // დაუშვილი ა. (2009-
2010), ანტისაბჭოთა აჯანყება სვანეთში, ჟურნ. „საისტორიო მოამბე“, #79-80. // ჯიქია ლევან (2012), 
1924 წლის აჯანყება დასავლეთ საქართველოში, თბილისი: „უნივერსალი“, გვ. 49-52. // შალამბერიძე 
ვ. (1994), 1924 წლის აჯანყება, ჟურნ. „არტანუჯი“, #2-3, გვ. 9-14. // გოგიბერიძე სიმონ (1991), 
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მსოფლიო“ [http://geworld.ge/ge/7843/]. 
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York Times. 
65 დაშავდა 58 თანამშრომელი, მათ შორის ხუთი ამ დრომდე რჩება კლინიკაში – შსს (10 მარტი, 2023), 
„პუბლიკა“. 
66 April 9, 1989: Soviet Crackdown in Tbilisi (7 April 2014), Radio Free Europe, Radio Liberty 
[rferl.org/a/georgia-soviet-demonstrations/25324233.html]. 
67 Georgia crime rate & statistics 1990-2023, Macrotrends. Available from: 
macrotrends.net/countries/GEO/georgia/crime-rate-statistics (Retrieved on 20 April 2023). 
68 Russia crime rate & statistics 1990-2023, Macrotrends. Available from: 
macrotrends.net/countries/RUS/russia/crime-rate-statistics (Retrieved on 20 April 2023). 
69 Ukraine crime rate & statistics 1990-2023, Macrotrends. Available from: 
macrotrends.net/countries/UKR/ukraine/crime-rate-statistics (Retrieved on 20 April 2023). 
70 German ‘Gega’ Kobakhidze, Tinatin Petviashvili, Kaha and Paata Iverieli, Gia Tabidze, David Mikaberidze, 
Joseph ‘Soso’ Tsereteli, Eka Shalutashvili and Anano Meliva 
[https://web.archive.org/web/20110721031016/http://archive.security.gov.ge/jinsebis_taoba.html]. 
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crew of seven. As a result, three crewmembers,71 two passengers72 and two hĳackers73 died, and 17 
passengers were severely injured. The survivors of the hĳacking received life-changing phycological 
trauma. 

Captain Akhmatger Gardapkhadze and the navigator officer Vladimir Gasoyan who returned the 
fire on the hĳackers, survived the bullets shot towards the cockpit. Then Gasoyan managed to lock 
the cockpit door with the crucial help of flight attendant Valentina Kurtikova. The rookie co-pilot 
Stanislav Gabaraev, assisted by Captain Gardaphkhadze, twice diverted amid the condition – first, 
towards Sokhumi airport, then back to Tbilisi airport, according to the orders they were given from 
land.74 Soon after the aeroplane landed at Tbilisi airport, the Soviet army forces based nearby opened 
fire at the aircraft. According to the official report, 63 bullets hit the target.75 The captain of the 
flight made a desperate plea to seize the fire. Luckily, he was heard. 

All attempts for negotiation with the hĳackers – including the parents trying to convince their 
reckless offspring to surrender – failed. Late that night, the Alpha Group, a unit of the Russian 
special forces under the command of Major General Gennady Zaitsev, arrived from Moscow to the 
capital city of Georgia. At 6.55 am on 19 November, Alpha Group started the 4-minute rescue 
operation to release hostages.76 Despite the tragic outcome77 of the “flight from the USSR”,78 part of 
the Georgian society idealised the hĳackers. Sympathy towards them is still alive, generally 
expressed by young people born long after the tragedy.79 A book was published and translated into 
several languages, including English.80 A play was staged at the local theatre. And a couple of films 
have been made.81 There was controversial feedback to each release. 

It is impossible to measure the public reaction to atypical crimes as Georgian people face problems 
differently. To prevent said crimes in Georgia, essential aspects like local political, economic, 
cultural and criminal tendencies and foreign criminal influences should be considered. There are 
numerous things in the developed democracies Georgia needs to take as an example and implement 
according to local needs. However, street riots, attacks on the police and special forces, storming the 
Parliament, taking hostages, robbing banks, and similar, generally atypical crimes must be prevented 
                                                     
71 Flight engineer Anzor Chedia, flight attendant Valentina ‘Valya’ Kurtikova and inspector Guga Sharbatiani. 
72 Solomonia and Aboyan. 
73 Gia Tabidze was shot dead by Vladimir Gasoyan, and David Mikaberidze committed suicide after Flight 
6833 landed at Tbilisi airport. 
74 Захват самолёта Ту-134А. Вспоминает Владимир Бадоевич Гасоян (10 April 2020), TacticMedia 
[youtube.com/watch?v=fjrrvqBe3s8]. 
75 Aviation Safety Network, an exclusive service of flight safety foundation database (18 November 1983) 
[https://aviation-safety.net/database/record.php?id=19831118-0]. 
76 „ჟურნალისტის დღიური — რეისი N6833“ (2015), ავტორი — ბექა ელბაქიძე, ტელეკომპანია „იმედი“ 
[youtube.com/watch?v=ml4vCZIWyfM]. 
77 „თვითმფრინავის ბიჭები“ [youtube.com/watch?v=TSEu00YDNB0]. 
78 Turashvili, David (2008). Flight from the USSR. Translator: Maya Kiasashvili, Tbilisi 
[goodreads.com/book/show/13515608]. 
79 „თვითმფრინავის ბიჭები — თაობათა პოზიცია (18 ნოემბერი, 2018), ილიას სახელმწიფო 
უნივერსიტეტი [youtube.com/watch?v=6v9XPjchKdg]. 
80 ტურაშვილი დათო (2008), ჯინსების თაობა: კინორომანი, თბილისი: ბაკურ სულაკაურის 
გამომცემლობა. // Turashvili, Dato (2015), Flight from the USSR, Translated by Maya Kiasashvili, Oakville, 
Ontario: Mosaic Press.  
81 Hostages (2017, director – Rezo Gigineishvili) // დოკუმენტური ფილმი „ბანდიტები“ (2003, რეჟისორი 
— ზაზა რუსაძე) [youtube.com/watch?v=cUkluq8oPvY&list=PLzIleIBi4blJeqhyqyEs9E5sd 
vbxCTK3h&index=1] (In English), [youtube.com/watch?v=eau5zNiU7VM] (In Georgian). 
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before they become prevalent problems in our relatively safe country. Georgia has overcome the 
civil war and its tailpieces, car stealing, streetfights and gun problem – no need to return to those 
dark times or beyond. Therefore, the country should not rush into life-changing things, new laws 
and rules, unusual customs, etc. It seems far better to preserve whatever Georgia has already 
succeeded in and move forward wisely. 

Someday Georgia might make it among those developed countries with a prestigious high global 
peace index that regularly experience violent riots and terrorism. Should we consider it a real success 
for the cost of a failed attempt to preserve the current peace and prevent crime increase? That is the 
question. Equality should not fight nor reduce the individuality of each country and nation. There 
cannot be one universal model for democracy in all 195 countries. If bluntly done, equalisation will 
ruin the essence of humanity. This will be the outcome for our world regarding crimes that popped 
up during the pandemic and continued with the war in Ukraine. Social and political errors will 
always influence crime nature and rates. Therefore, crime prevention widely depends on preventing 
social and political wrongdoings. This works like a chain – when one link fails, the entire assembly 
falls. Some criminologists like Danielle M. Reynald, Benoit Leclerc, Ross Homel, Clifford Shearing, 
Richard Wortley, Nick Tilley, Paul Knepper, Matthew Manning etc., suggest that criminology is at 
the edge.82 Leclerc, Homel and Shearing discussed how criminology often lacked originality and 
creativity. The reason is lucid: “Traditionally, criminological research has been led mainly by 
researchers from the disciplines of sociology, psychology and law. Fortunately, the last decade or so 
has witnessed the emergence of researchers within criminology coming from beyond these 
disciplines involved with the study of crime... This diversity has proved to be good for innovation 
within criminology.”83 In the era of the mass media gradually diminishing its chances to function as 
the Fourth Estate, criminology seems to become a new breath for our societies as this field of science 
attempts to combine the role of a watchdog – which modern journalism has considerably given up 
– with its primary obligations and objectives. 
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ოკუპირებულ აფხაზეთში ბავშვთა და ქალთა უფლებების დარღვევის პრევენცია 

პროფესორი, დოქტორი ავთანდილ ხაზალია, სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტი; 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: ოკუპირებული აფხაზეთი, ბავშვთა და ქალთა უფლებები, პრევენცია 

ოკუპირებული აფხაზეთის ტერიტორიაზე გრძელდება ეთნიკურად ქართველი მოსახ-
ლეობის უფლებების დარღვევებისა და მათი დისკრიმინაციის შემთხვევები. რეგულარული 
ხასიათი აქვს სეპარატისტული და საოკუპაციო ძალების მიერ გამყოფ ხაზზე ადამიანთა 
თავისუფალი გადაადგილების შეზღუდვას „დოკუმენტების“ უქონლობის საბაბით მათი 
დაკავებისა და დაჯარიმება-დაპატიმრების შემთხვევებს.  ნეგატიური პროცესები ოკუპი-
რებულ ტერიტოპრიაზე მცხოვრები ადამიანების ისედაც მძიმე მდგომარეობას კიდევ 
უფრო ართულებს და მათ ცხოვრებას გაუსაძლისს ხდის. აღნიშნულ საკითხებზე, მიუხე-
დავად ქვეყნის ხელისუფლების მიერ სხვადასხვა დონეზე გაკეთებული მრავალრიცხოვანი 
განცხადებებისა, ავტორიტეტული საერთაშორისო ორგანიზაციების - გაეროს, ეუთოს, 
ევროკავშირის, ევროსაბჭოს, ნატოს, ასევე, აშშ-სა და სხვა ქვეყნების ლიდერების არაერთ-
გზის მოწოდებისა, საოკუპაციო და სეპარატისტული რეჟიმების წარმომადგენლები მაინც 
აცხადებენ, რომ „აფხაზეთი ოკუპირებული არ არის და ეს მხოლოდ ქართული მხარის 
ილუზიებია.“  

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, მიგვაჩნია რომ ოკუპირებულ ტერიტორიაზე არსებულ 
ვითარებას, საოკუპაციო და სეპაარატისტული ძალების მიერ ქართველი მოსახლეობის 
ეთნიკური ნიშნით დისკრიმინაციისა და ჩაგვრის , მათი უფლებების ფეხქვეშ გათელვისა 
და დამცირების ფაქტებს სამართლებრივი შეფასება მიეცეს, რაშიც მნიშვნელოვანია დაინ-
ტერესებული სახელმწიფო უწყებებისა და დაწესებულებების, არასამთავრობო სექტორის 
საქმიანობის გაძლიერება, არასამთავრობო საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და მეგობარი 
ქვეყნების მხარდაჭერა და ძალისხმევის გააქტიურება, რაც ერთგვარ ზეწოლას მოახდენს 
უკონტროლო ტერიტორიაზე არსებულ მძიმე ვითარებაზე. 

რუსეთის მიერ ოკუპირებული აფხაზეთის ტერიტორიაზე გრძელდება ადგილობრივი, 
ეთნიკურად ქართველი მოსახლეობის უფლებების დარღვევებისა და მათი დისკრიმინა-
ციის შემთხვევები. რეგულარული ხასიათი აქვს სეპარატისტული და საოკუპაციო ძალების 
მიერ გამყოფ ხაზზე ადამიანთა თავისუფალი გადაადგილების შეზღუდვას, „დოკუმენ-
ტების“ უქონლობის საბაბით, მათი დაკავებისა და დაჯარიმება-დაპატიმრების შემთხვე-
ვებს. ადამიანის უფლებების უხეში ხელყოფის ნიმუშია გალის რაიონის ტერიტორიაზე 
ქართული სკოლების გაუქმება და ქართველი ბავშვებისათვის მშობლიურ ენაზე განათ-
ლების მიღების აკრძალვა, გალის მოსახლეობის „ბინადრობის უფლებით“ ცხოვრების 
სტატუსზე გადაყვანა, რაც ადგილობრივ მცხოვრებლებს საკუთარი ქონების განკარგვისა და 
ახლის შეძენის უფლებას ართმევს. ზემოთ აღნიშნული ნეგატიური პროცესები ოკუპირე-
ბულ ტერიტორიაზე მცხოვრები ადამიანების ისედაც მძიმე მდგომარეობას კიდევ უფრო 
ართულებს და მათ ცხოვრებას გაუსაძლისს ხდის. აღნიშნულ საკითხებზე, მიუხედავად 
ქვეყნის ხელისუფლების მიერ სხვადასხვა დონეზე გაკეთებული მრავალრიცხოვანი 
განცხადებებისა, ავტორიტეტული საერთაშორისო ორგანიზაციების - გაეროს, ეუთოს, 
ევროკავშირის, ევროსაბჭოს, ნატოს, ასევე, აშშ-სა და სხვა ქვეყნების ლიდერების არაერთ-
გზის მოწოდებისა, საოკუპაციო და სეპარატისტული რეჟიმების წარმომადგენლები მაინც 
აცხადებენ, რომ „აფხაზეთი ოკუპირებული არ არის და ეს მხოლოდ ქართული მხარის 
ილუზიებია.“ ისინი საერთაშორისო ორგანიზაციების წარმომადგენლებთან შეხვედრისას 
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„ამტკიცებენ“, რომ აფხაზეთში მცხოვრები ეთნიკურად ქართველი მოსახლეობის უფლე-
ბები არაფრით არ იზღუდება, მათ შევიწროებასა და დისკრიმინაციას ადგილი არა აქვს, 
თუმცა ჩვენ მიერ ქვემოთ მოყვანილი ფაქტები სრულიად საპირისპიროზე მიუთითებს და 
ხაზს უსვამს უკონტროლო ტერიტორიაზე არსებულ განუკითხაობასა და უსამართლობას. 

სიცოცხლის უფლება - ადამიანის უფლებების კონცეფციაში ერთ-ერთი ფუნდამენტური და 
აბსოლუტური უფლებაა. ის გულისხმობს, რომ ყოველ ადამიანს აქვს სიცოცხლის 
თანდაყოლილი უფლება. ეს უფლება კანონითაა დაცული. არ შეიძლება ადამიანის 
სიცოცხლის თვითნებური აღკვეთა. სიცოცხლის უფლება იწყება ადამიანის დაბადების 
მომენტიდან და მთავრდება გარდაცვალების(ტვინის უჯრედების ფუნქციონირების 
შეუქცევადად შეწყვეტა) მომენტში. სიცოცხლის უფლება ერთის მხრივ, სახელმწიფოს 
ადამიანის სიცოცხლის ხელყოფას უკრძალავს(ნეგატიური ვალდებულება), მეორე მხრივ, 
სიცოცხლის აქტიურად დაცვას ავალდებულებს(პოზიტიური ვალდებულება). სიცოცხლის 
უფლება დაცულია ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციის მე-3 მუხლით. 
საქართველოს კონსტიტუციაში სიცოცხლის უფლება დაცულია მე-10 მუხლით: ,,ადამიანის 
სიცოცხლე დაცულია. სიკვდილით დასჯა აკრძალულია“. 

კვლავაც აქტუალურ პრობლემად რჩება საოკუპაციო ძალებისა და აფხაზეთის ოკუპი-
რებულ ტერიტორიაზე მოქმედი ე.წ ხელისუფლების წარმომადგენლების მიერ ოკუპი-
რებულ აფხაზეთში მცხოვრები, ეთნიკურად ქართველი მოსახლეობის მიზანმიმართული 
დისკრიმინაცია, რაც თავისუფალი გადაადგილების ხელმისაწვდომობის შეზღუდვაში, ე.წ 
საზღვრის უკანონო კვეთის ბრალედებით დაკავებებსა და მათი გათავისუფლებისათვის 
დაკისრებული გაზრდილი ე.წ ჯარიმების გადახდის იძულებაში გამოიხატება. აღნიშნული 
ქმედება - საოკუპაციო ძალების მიერ განხორციელებული უკანონო დაკავებები, რომლებიც 
ოკუპირებული აფხაზეთის ე.წ უსაფრთხოების უწყებებთან არის კოორდინირებული, 
განგრძობითი ოკუპაციასა და დისკრიმინაციული პოლიტიკის გაგრძელებას წარმოადგენს. 
ადამიანის უფლებების კუთხით ოკუპირებული აფხაზეთის ტერიტორიაზე განსაკუთ-
რებით მძიმეა ქალთა და ბავშვთა მდგომარეობა. იცვლება ქალის სოციალურ-ეკონომიკური 
როლი, რის გამოც ისინი მომეტებული სიფრთხილის რისკის ქვეშ არიან. კონფლიქტის 
ტრავმა და მძიმე სოციალური პირობები პირდაპირ აისახება ოჯახში ძალადობაზე, რომლის 
მსხვერპლიც ყველაზე ხშირად ქალები და ბავშვები არიან. ოკუპირებულ აფხაზეთში არ 
არსებობს ძალადობისაგან დაცვის მექანიზმები, კრიზისული ცენტრები, ფსიქოლოგიური 
რეაბილიტაციის სერვისები. სიტუაციას ართულებს ისიც, რომ ოკუპირებულ ტერიტო-
რიაზე შესვლის დაბრკოლებები ექმნებათ ადამიანის უფლებათა მონიტორინგის საერთა-
შორისო ორგანიზაციებს, როგორიცაა გაეროს ადამიანის უფლებების უმაღლესი კომისა-
რიატი, ევროპის საბჭოს ადამიანის უფლებათა კომისარიატი, ეუთოს უმცირესობათა სა-
კითხების უმაღლესი კომისარიატი და ა.შ. ამის მიუხედავად, სამოქალაქო საზოგადოების 
ძალისხმევით მიიღეს ე.წ კანონი ქალებისა და მამაკაცებისათვის თანაბარი უფლებებისა და 
შესაძლებლობების უზრუნველყოფის შესახებ,1 რომელიც აწესრიგებს ისეთ საკითხებს , 
როგორიცაა დისკრიმინაციის აკრძალვა, დასაქმების ადგილზე თანაბარი უფლებები, თანა-
ბარი ანაზღაურება თანაბარი სამუშაოსათვის, კანონმდებლობის გენდერული ანალიზი და 
ა.შ. სამწუხაროდ, ე.წ. რეალურად მუშაობისათვის საკმარისი მექანიზმები არ არის 
შექმნილი, თუმცა მისი არსებობა უკვე მეტყველებს პრობლემის აღიარებაზე, რამდენიმე 

                                                     
1 ე.წ აფხაზეთის რესპუბლიკის კანონი „მამაკაცებისა და ქალებისათვის თანაბარი უფლებისა და 
შესაძლებლობების უზრუნველყოფის შესახებ“, ხელმისაწვდომია ვებ-გვერდზე 
https://goo.gl/aDzYbl 
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ადგილობრივი ორგანიზაცია მუშაობს ბავშვთა უფლებების დაცვისა და არაფორმალური 
განათლების მიმართულებით. 

სამწუხაროდ, ეთნიკური თავისებურებების გამო, აფხაზეთის საზოგადოებაში არ არის 
მიღებული ოჯახში ძალადობის შემთხვევებისას სამართალდამცავი ორგანოებისადმი 
მიმართვა. ხშირ შემხვევაში ძალადობის მსხვერპლი აგრძელებს მოძალადე მეუღლესთან 
ცხოვრებას. არ არსებობს თავშესაფრები ან კრიზისული ცენტრები მსხვერპლთათვის, სადაც 
ისინი დროებით უსაფრთხო ადგილას თავის შეფარებას შეძლებდნენ. საგულისხმოა, რომ 
ოკუპირებული გალის რაიონში ფუნქციონირებდა თავშესაფარი ერთ-ერთი არასამთავ-
რობო ორგანიზაციის ბაზაზე, სადაც ოჯახში ძალადობის მსხვერპლს 3-დან 15 დღემდე 
შეეძლო ცხოვრება, თუმცა ეს თავშესაფარი დაფინანსების სიმცირის გამო დაიხურა. 
ოკუპირებულ აფხაზეთში გამოიკითხა სხვადასხვა პროფესიის, ასაკისა და ეთნიკური 
წარმომავლობის 60 ქალი. შედეგებმა აჩვენა, რომ გამოკითხულთა უმრავლესობა ადასტუ-
რებს ოჯახში ძალადობის არსებობას ოკუპირებულ აფხაზეთში, თუმცა ამბობენ, რომ ეს 
რიგი მიზეზების გამო დაფარული პრობლემაა. ხაზს უსვამენ იმ გარემოებას, რომ ადგი-
ლობრივ ე.წ სამართალდამცავ ორგანოებს არ შეუძლიათ დაიცვან ქალი მოძალადისაგან.22 
ბავშვთა უფლებების მასობრივი დარღვევის აღსაკვეთად მნიშვნელოვანია საერთაშორისო 
სამართლისა და საერთაშორისო ორგანოზაციების ჩართულობა, რაც გამოიხატება საერთა-
შორისო ხელშეკრულებების-კონვენციების: ჟენევის 1949 წლის 12 აგვისტოს კონვენციის, 
„ბავშვთა საერთაშორისო მოტაცების სამოქალაქო ასპექტების შესახებ“ ჰააგის კონვენცია, 
რომლის პრემაბულის თანახმად, „წინამდებარე კონვენციის ხელმომწერთა სახელმწიფო-
ებმა, მტკიცედ დარწმუნებულებმა, რომ ბავშვების ინტერესებს უმთავრესი მნიშვნელობა 
აქვს მათზე მზრუნველობასთან დაკავშირებულ საკითხებში, მოწადინებულებმა, უზრუნ-
ველყონ ბავშვების საერთაშორისო დაცვა მათი არამართლზომიერი გადაადგილების ან 
დაკავების მავნე შედეგებისაგან და დაადგინონ პროცედურები, რომლებიც უზრუნველ-
ყოფენ მათ სწრაფ დაბრუნებას მათი ჩვეულებრივი საცხოვრებელი ადგილის სახელმ-
წიფოში და აგრეთვე იძლევიან ურთიერთობის უფლებათა დაცვის გარანტიას, გადა-
წყვიტეს, დადონ ამ მიზნით კონვენცია“. 

„გენოციდის დანაშულის თავიდან აცილებისა და დასჯის შესახებ“ 1949 წლის კონვენცია, 
რომლის პრეამბულითაც: „ხელშემკვრელი მხარეები, ითვალისწინებენ რა იმ ფაქტს, რომ 
გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის უშიშროების საბჭომ 1946 წლის 11 დეკემბრის 96 (I) 
რეზოლუციით განაცხადა, რომ გენოციდი წარმოადგენს საერთაშორისო სამართლებრივ 
დანაშაულს და არღვევს გაეროს არსსა და მიზნებს, და რომ ცივილიზებული სამყარო გმობს 
მას; აღიარებენ რა, რომ მთელი ისტორიის მანძილზე გენოციდს მოჰქონდა დიდი ზიანი 
კაცობრიობისათვის და დარწმუნებულნი არიან რა, რომ კაცობრიობის ამ ამაზრზენი 
უბედურებისგან გასათავისუფლებლად საჭიროა საერთაშორისო თანამშრომლობა.“ 

1951 წლის 28 ივლისის კონვენცია „ლტოლვილთა სტატუსის შესახებ“, რომლის პრეამ-
ბულის თანახმად: „მაღალი ხელშემკვრელი მხარეები მხედველობაში იღებენ რა, რომ 
გაერთიანებული ერების წესდებამ და 1948 წლის 10 დეკემბერს გენერალური ასამბლეის 
მიერ მიღებულმა ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციამ დააწესეს პრინციპი, 
რომლის თანახმადაც ყოველი ადამიანი უნდა სარგებლობდეს ძირითადი უფლებებითა და 
თავისუფლებებით ყოველგვარი დისკრიმინაციის გარეშე.“ უნდა აღინიშნოს ის ფაქტი, რომ 
ლტოლვილთა და იძულებით გადაადგილებულ ბავშვთა რაოდენობის ზრდასთან ერთად 
                                                     
2 საქართველოს სახალხო დამცველის სპეციალური ანგარიში ქალთა და ბავშვთა უფლებები 
კონფლიქტებით დაზარალებულ რეგიონებში 2019-2021 წლების მიმოხილვა. 
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აუცილებლად უნდა გაიზარდოს საერთაშორისო სამართლის როლი, რათა ეს საკითხი 
მოგვარდეს. მართალია, საერთაშორისო თანამეგობრობა საერთაშორისო სამართლის 
ეფექტური მექანიზმების გამოყენებით ცდილობს ამ საკითხის მოგვარებას, მაგრამ 
რეალურად ჩვენ ყველანი ვხვდებით, რომ ეს არ არის საკმარისი და საჭიროა უფრო მკაცრი 
და ხისტი ნაბიჯების გადადგმა ყველა იმ სახელმწიფოს მიმართ, სადაც ხდება ბავშვთა 
უფლებების მასობრივი დარღვევა. პრობლემა არ კარგავს აქტუალურობას, ყველა 
სტატისტიკა, რომელშიც ასახულია ლტოლივთა და დევნილ ბავშვთა რაოდენობა, ამაზე 
მეტყველებს. ეს პრობლემა აქტუალურია საქართველოს რეალობაში, სადაც გვყავს როგორც 
ლტოლვილები, ისე იძულებით გადაადგილებული პირები ანუ დევნილები. 

მსურს ყურადღება გავამახვილო ოკუპირებული ტერიტორიებიდან ლტოლვილ და 
დევნილ ბავშვთა უფლებებზე. მათმა დიდმა ნაწილმა დატოვა საქართველო, რის შედეგა-
დაც ისინი იწოდებიან ლტოლვილებად, ხოლო ის ნაწილი უშუალოდ ოკუპირეული 
რეგიონიდან საქართველოს სხვა რეგიონებში გადაადგილდნენ, იწოდებიან იძულებით 
გადაადგილებულ პირებად, ანუ დევნილებად. დაკვირვებისა და მონაცემების 
სამართლიანობის ანალიზის საფუძველზე, მსურს შედარება გავაკეთო ოკუპირებულ 
აფხაზეთის ტერიტორიაზე მცხოვრებ, ბავშვთა მდგომარეობაზე. საქმე იმაშია, რომ ბავშვთა 
ის ნაწილი, რომელიც ოკუპაციის შედეგად იძულებული გახდა აფხაზეთი დაეტოვებინათ 
გაცილებით უფრო მძიმე მდგომარეობაში აღნოჩნდნენ, რადგან მათ დაკარგეს ახლობლები, 
მშობლიური მიწა-წყალი, საკუთრება, მშვიდ და უსაფრთხო გარემოში ცხოვრების უფლება, 
კულტურული და პიროვნული განვითარების, განათლების უფლება. ზემოთ ხსენებულ 
გარემოებათა გათვალისწინებით ჩვენ შეგვიძლია ვთქვათ, რომ სწორედ ამიტომ ვერ ხდება 
ამ ბავშვების ინტეგრაცია და ჩამოყალიბება, როგორც ჯანსაღი საზოგადოება. 

როგორც მოგეხსენებათ, საქართველო არის განვითარებადი ქვეყანა, სადაც დღემდე გა-
დაუჭრელ პრობლემას წარმოადგენს სოციალური, ეკონომიკური, კულტურული 
საკითხები, რაც კიდევ ერთ დამაბრკოლებელ ფაქტორს წარმოადგენს დევნილ ბაშვებთან 
მიმართებით. აფხაზეთის რეგიონებში მასობრივად ირღვევა ბავშვთა უფლებები, ადგილი 
აქვს კულტურულ გენოციდს. ბავშვები მოკლებულები არიან მიიღონ განათლება ქართულ 
ენაზე, რადგან ქართული ენა განიცდის მასობრივ დევნას ამ ტერიტორიაზე. ხდება 
ფსიქოლოგიური და ცალკეულ შემთხვევებში ფიზიკური ზეწოლა, როგორც ბაღის, ისე 
სკოლის მოსწავლეების მიმართ. საგანმანათლებლო დაწესებულებებში განათლება 
მიმდინარეობს რუსულ ენაზე, ხდება რუსული პროპაგანდისტული და ანტიქართული 
იდეების წახალისება. ყველა ის ბავშვი, რომელმაც რაიმე სახის კონტაქტი დაამყარა 
საქართველოს ცენტრალურ ხელისუფლებასთან, მათზე და მათი ოჯახის წევრებზე 
ხორციელდებოდა და ხორციელდება ზეწოლა. აღსანიშნავია ის ფაქტიც ,რომ რეალურად ეს 
ბავშვები არიან დევნილები, მაგრამ მათ არ აქვთ მინიჭებული ეს სტატუსი.  

ნაშრომში ჩვენ  ყურადღება გავამახვილეთ იმ ბავშვთა უფლებების ხელყოფაზე , რომელსაც 
ადგილი აქვს ოკუპირებულ ტერიტორიებზე და იმ ბავშვებზეც, რომლებიც ამ ოკუპაციის 
შედეგად გახდნენ იძულებით გადაადგილებული პირები. დღევანდელი მოცემულობიდან 
გამომდინარე, ჩვენთვის მეტად მნიშვნელოვანია, რომ ვისაუბროთ არა მხოლოდ პრობ-
ლემებზე, არამედ ამ პრობლემის მოგვარების სამართლებრივ მექანიზმებზე. მაშასადამე, 
ვისაუბრებთ ყველა იმ სამართლებრივ საშუალებაზე, რაც საქართველოს დაეხმარება ამ 
კუთხით. საქართველო გახლავთ საერთაშორისო სამართლის სრულუფლებიანი სუბიექტი 
და აქედან გამომდინარე, მიზანშეწონილად მიმაჩნია გაიზარდოს საერთაშორისო 
სამართლის როლი აღნიშნული საკითხის მოგვარებაში. 
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საერთაშორისო სამართალში არსებობს მთელი რიგი ხელშეკრულებები, რომლებიც 
ითვალისწინებს სანქციებს იმ შემთხვევაში, თუ მოხდა ბავშვთა უფლებების დარღვევა, 
მათგან მნიშველოვანია: 

ა) „სამოქალაქო და პოლიტიკურ უფლებათა“ შესახებ საერთაშორისო პაქტი - 
კერძოდ(მუხლი 23,24). 

ბ)“ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების“ შესახებ საერთაშრისო პაქტი 
- კერძოდ (მუხლი 10,11). 

ოკუპირებულ აფხაზეთში უძრავი ქონების გასხვისების საკითხი ერთ-ერთი ყველაზე 
აქტუალური და მტკივნეულია.  

აღსანიშნავია, რომ საკუთრების უფლება ადამიანის ერთ-ერთი ყველაზე ფუნდამენტური 
უფლებაა, რომელიც გულისხმობს ადამიანის შესაძლებლობას, საკუთარი ნების შესა-
ბამისად და სხვათა ინტერესების შეულახავად ფლობდეს, სარგებლობდეს და განკარგავდეს 
თავის ქონებას. ადამიანის უფლებათა კონვენციის პირველი მუხლის თანახმად, „ყოველ 
ფიზიკურ და იურიდიულ პირს აქვს თავისი საკუთრებით შეუფერხებელი სარგებლობის 
უფლება“. საყოველთაოდ ცნობილი ფაქტია, რომ ოკუპირებულ აფხაზეთში უძრავი ქონება 
ძირითადად შეადგენს ოკუპირებული ტერიტორიიდან - იძულებით გადაადგილებული 
პირების საკუთრებას. ხოლო აღნიშნული პირების საკუთრების უფლების შესახებ საუბარია 
იძულებით გადაადგილების შესახებ საუბარია იძულებით გადაადგილების შესახებ გაეროს 
სახელმძღვანელო პრინციპებში. აღნიშნული დოკუმენტის 21-ე მუხლის თანახმად, 
იძულებით გადაადგილებულ პირებს „არ შეიძლება თვითნებურად ჩამოერთვათ საკუთ-
რება.“ ამავე მუხლის მე-3 ნაწილში ვკითხულობთ, „იძულებით გადაადგილებული პირების 
საკუთრება დაცული უნდა იყოს განადგურებისაგან, თვითნებური და უკანონო დაკავებისა 
და გამოყენებისაგან.“ აგრეთვე ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილების, ლტოლვი-
ლების, იძულებით გადაადგლებული პირების საკუთრების უფლება განმტკიცებული და 
დეკლარირებულია საერთაშორისო ჰუმანიტარული სამართლით, პინეიროს პრინციპებით, 
გაეროს მრავალი რეზოლუციებით.3 მიუხედავად საერთაშორისო თანამეგობრობის მრავა-
ლი მოწოდებისა, თავი შეიკავონ იძულებით გადაადგილებულ პირთა საკუთრების უფ-
ლების დარღვევით დევნილთა საკუთრებაში არსებული ქონების შეძენისა და 
განკარგვისაგან (300.000 იძულებით გადაადგილებული პირი და ლტოლვილი ვერ ახერხებს 
დაბრუნებას საკუთარ საცხოვრებელ ადგილზე და უხეშად ირღვევა მათი საკუთრების 
უფლება),მარიონეტული მთავრობა ცდილობს და აგრძელებს საკუთრების უფლების უხეში 
დარღვევის პოლიტიკის გატარებას.  უძრავი ქონების გასხვისების საკითხი მრავალჯერ 
გამხდარა ოკუპირებულ აფხაზეთში მცხოვრებთა შორის დაპირისპირების მიზეზი, რაც 
გვაძლევს საშუალებას დავასკვნათ, რომ აღნიშნულ საკითხზე მცდარია აზრი, თითქოს 
ოკუპირებულ აფხაზეთის ტერიტორიაზე მოქმედი ე.წ. პოლიტიკური პარტიები, 
საზოგადოებრივი მოძრაობები, არასამთავრობო ორგანიზაციები და ინტელიგენცია 
ეთანხმება დე ფაქტო ხელისუფლების პრორუსულ კურსს.  

ოკუპირებულ აფხაზეთში ქართველი მოსახლეობისთვის მშობლიურ ენაზე განათლების 
მიღება დღითიდღე რთულდება. სიტუაცია განსაკუთრებით დამძიმდა მას შემდეგ, რაც 
აფხაზური მხარის მიერ გაკეთდა განცხადება ოკუპირებული გალის ქვედა რაიონის 
სკოლების აფხაზურ საგანმანათლებლო სისტემაზე გადასვლასთან დაკავშირებით, რაც 
თავის მხრივ, გამოიწვევს ქართულ ენაზე სწავლების შესაძლებლობის შეზღუდვას 

                                                     
3 https://ru.calameo.com/read/000953612f9017b7b894f 

https://ru.calameo.com/read/000953612f9017b7b894f
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ადგილობრივი მოსახლეობისათვის. როგორც ცნობილია, 2017 წელს კიდევ ერთი სკოლით 
შემცირდა გალის რაიონში ზოგადსაგანმანათლელო დაწესებულებების რაოდენობა . გალის 
რაიონის სოფელ თაგილონში საოკუპაციო რეჟიმმა საბაზო სკოლა დახურა. დღეისათვის 
გალის რაიონში 30 სკოლა ფუნქციონირებს , სადაც 4315 მოსწავლე სწავლობს. 

ზემოაღნიშნულთან დაკავშირებით ყურადსაღებია, რომ გალის ტერიტორიაზე მიმდი-
ნარეობს მუდმივი ზეწოლა ქართველ პედაგოგებზე, რომელსაც აიძულებენ ე.წ „ბინად-
რობის ნებართვის“ მისაღებად ანკეტის შევსებას. წინააღმდეგ შემთხვევაში მათ სამსახუ-
რიდან გათავისუფლებით ემუქრებიან. 

ყოველივე ზემოაღნიშნული გვაძლევს საშუალებას დავასკვნათ, რომ აფხაზეთის ოკუ-
პირებულ ტერიტორიაზე გრძელდება ადამიანის უფლებების უხეში დარღვევა, რაც 
გამოიხატება ადამიანების მიმართ არასათანადოდ მოპყრობაში, სიცოცხლის, ქალთა და 
ბავშვთა, თავისუფალი გადაადგილების უფლებების შეზღუდვაში. აფხაზური რეჟიმის 
მიერ შემოღებული დისკრიმინაციული „კანონების“ შედეგად გალის რაიონში, სადაც 
მოსახლეობის 99% ქართულენოვანია ფაქტობრივად აკრძალულია მშობლიურ ენაზე 
განათლების მიღება. აქ წლების განმავლობაში მიზანმიმართულად მიმდინარეობს 
ქართული სკოლების გაუქმებისა და ქართული ენის საათების შემცირების პროცესი, რითაც 
ირღვევა ადგილობრივი ქართული მოსახლეობის უფლებები მშობლიურ ენაზე 
განათლების მიღებასთან დაკავშირებით. 

ოკუპირებული აფხაზეთის ტერიტორიაზე, ასევე არ აღიარებენ ქართულ უმაღლეს 
სასწავლებლებში აღებულ დიპლომებს, ამიტომ ქართული უმაღლესი სასწავლებლის 
კურსდამთავრებული ახალგაზრდები ოკუპირებულ ტერიტორიაზე დაბრუნების შემდეგ 
სამსახურს ვერ შოულობენ. სეპარატისტული რეჟიმის წარმომადგენლები გალელ 
ახალგაზრდებს მოუწოდებენ, რომ სკოლის დასრულების შემდეგ აფხაზეთის უმაღლეს 
სასწავლებლებში გააგრძელონ სწავლა, რადგანაც სხვანაირად ისინი „აფხაზურ 
საზოგადოებაში ინტეგრირებას ვერ შეძლებენ.“ 

ჩვენ მიერ ზემოთ მოყვანილი ფაქტები მიუთითებენ, რომ ე.წ. აფხაზური ხელისუფლების 
წარმომადგენელს გაცნობიერებული აქვს, რომ ის, რაც გალის სკოლებსა და ზოგადად 
ოკუპირებულ აფხაზეთში ხდება დაუშვებელია და წინააღმდეგობაშია ადამიანის 
საყოველთაოდ აღიარებულ უფლებებთან. სწორედ ამიტომ არ სურს მას საერთაშორისო 
ორგანიზაციების წარმომადგენლების დაშვება გალის სკოლებში, რათა უცხოელი 
ექსპერტების ანგარიშებსა და მოხსენებებში არ აისახოს ის აუტანელი ვითარება, რომელშიც 
დღეისათვის უხდება ცხოვრება გალის მოსახლეობას, მათ შორის, მოსწავლეებს, რომელთა 
უფლებები მშობლიურ ენაზე სწავლასთან დაკავშირებით უხეშად ირღვევა. 

ამჟამად გალის რაიონი ერთადერთი რაიონია ოკუპირებულ აფხაზეთში, სადაც ქართული 
მოსახლეობა კომპაქტურად ცხოვრობს. ამიტომ საოკუპაციო ძალის განსაკუთრებული 
ყურადღების ცენტრშია ამ რაიონის დაჩქარებული რუსიფიკაცია. რუსულად გადაკეთებულ 
ქართულ სკოლებთან ერთად, ამის მკაფიო მაგალითია გალში გამოკრული რუსული 
ბანერები და სარეკლამო ბილბორდები, სკოლებსა და კულტურის სახლში რუსულ ენაზე 
ჩატარებული ღონისძიებები, სადაც ქართველ ბავშვებს ქართულად ლექსის თქმა და 
სიმღერის შესრულება ეკრძალებათ. ოკუპირებული აფხაზეთის ე.წ. განათლების 
სამინისტრო და ადგილობრივი განათლების განყოფილება ყველანაირად ცდილობენ 
რუსიფიკაციის პროცესის განუხრელად გატარებას. ჩვენ ზემოთ უკვე ვისაუბრეთ  არსებულ 
პრობლემებზე, პრობლემის მოგვარების სამართლებრივ მექანიზმებზე, მაგრამ მრჩება ლო-
გიკური განცდა იმისა, რომ ეს საკითხები დღემდე გადაუჭრელია, ოკუპაცია და ოკუპაციის 



 

121 

შედეგად ლტოლვილ და დევნილ ქალთა და ბავშვთა უფლებები დღემდე მოუგვარებელია. 
პრობლემები და გამოწვევები რჩება გადაუჭრელი, რის ფონზეც მართებულად მიმაჩნია, 
რომ გაიზარდოს საერთაშორისო სამართლის როლი და საერთაშორისო თანამეგობრობის 
კიდევ უფრო აქტიური მხარდაჭერა საქართველოს მიმართ. 

ყოველივე ზემოაღნიშნული გვაძლევს საშუალებას დავასკვნათ, რომ აფხაზეთის 
ოკუპირებულ ტერიტორიაზე გრძელდება ადამიანის უფლებების უხეში დარღვევა, რაც 
გამოიხატება ადამიანების მიმართ არასათანადოდ მოპყრობაში, სიცოცხლის, ქალთა და 
ბავშვთა, თავისუფალი გადაადგილების უფლებების შეზღუდვაში. ასევე მიგვაჩნია, რომ 
ოკუპირებულ ტერიტორიაზე არსებულ ვითარებას, საოკუპაციო და სეპარატისტული 
ძალების მიერ ქართველი მოსახლეობის ეთნიკური ნიშნით დისკრიმინაციისა და ჩაგვრის , 
მათი უფლებების ფეხქვეშ გათელვისა და დამცირების ფაქტებს სამართლებრივი შეფასება 
მიეცეს, რაშიც მნიშვნელოვანია დაინტერესებული სახელმწიფო უწყებებისა და დაწესებუ-
ლებებისა, არასამთავრობო სექტორის საქმიანობის გაძლიერება, არასამთავრობო საერთა-
შორისო ორგანიზაციებისა და მეგობარი ქვეყნების მხარდაჭერა და ძალისხმევის გააქტიუ-
რება, რაც ერთგვარ ზეწოლას მოახდენს უკონტროლო ტერიტორიაზე არსებულ მძიმე 
ვითარებაზე. 
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The prevention of the women's and children's rights violation in the occupied Abkhazia 

Professor, Dr. Avtandil Khazaliya, Sokhumi State University; Georgian Academy of Criminology 
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Violation and discrimination on rights of ethnical Georgians continues from year to year on 
occupied territory of Abkhazia. Freely movement of human beings is restricted, and they are 
arrested for the purpose of not having “The Documents” and it has regular character on separated 
line by the forces of occupation. 

These negative processes make already a hard life more intolerable. Despite of the plenty 
announcements made by state authorities about mentioned issue, Statements by authoritative 
international organization – The UN, OSCE, European Union, Council of Europe, also by leaders of 
USA and other leading states, Representatives of the occupation and separatist regime still claims, 
that “Abkhazia is not occupied, and this is only illusion of Georgia.” 

In view of the above, we believe that the situation on the occupied territory, such as ethnic 
discrimination and oppression of the Georgian population, violations of their rights and humiliation, 
should be legally assessed. In which it is important to strengthen the activities of non-governmental 
organizations and interested state agencies and institutions, support and enhance efforts of non-
governmental international organizations and friend states that will put some pressure on the 
difficult situation in the uncontrolled territory. 
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დანაშაულის პრევენცია, როგორც საჯარო მმართველობის შემადგენელი ნაწილი  

ასოცრებული პროფესორი, დოქტორი თამარ მამნიაშვილი, ბიზნესისა და 
ტექნოლოგიების უნივერსიტეტი 

საკვანძო სიტყვები: დანაშაულის პრევენცია, საჯარო მმართველობა 

საჯარო მმართველობა ინტერდისციპლინური დარგია. ის მოიცავს სასწავლო დისციპლი-
ნებისა და საკვლევი პრობლემების ფართო სპექტრს - აერთიანებს პოლიტიკის, სამართლის, 
ეკონომიკისა და სოციალური სფეროების ყველა იმ მიმართულებას, რომლებიც 
სახელმწიფო მმართველობის ფუნდამენტს წარმოადგენენ. სწორედ მათი ინტეგრირებით 
იმართება და რეგულირდება სახელმწიფოში მიმდინარე პროცესები1. 

სახელმწიფოში ხელისუფლება ხორციელდება საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და სასა-
მართლო ხელისუფლების ორგანოების მიერ. ხელისუფლების თითოეულ შტოს საკუთარი 
ფუნქციები გააჩნია, ისინი ერთი მეორისაგან მკაცრად არიან გამიჯნულნი და არც ერთ მათ-
განს არა აქვს უფლება, ჩაერიოს ან მიითვისოს რომელიმე შტოს გამგებლობაში მიკუთვნე-
ბული ფუნქციები, კერძოდ, საკანონმდებლო ხელისუფლების ფუნქცია კანონშემოქმედე-
ბითი საქმიანობაა, სასამართლო ხელისუფლება მართლმსაჯულებას ახორციელებს, ხოლო 
მმართველობა არის აღმასრულებელი ხელისუფლების პრეროგატივა2. თუმცა საჯარო 
მმართველობა, როგორც ფუნქცია, ხორციელდება არა მარტო აღმასრულებელი ხელისუფ-
ლების მიერ, არამედ ის გვხვდება საკანონმდებლო და სასამართლო ხელისუფლების 
საქმიანობაშიც. 

სუბიექტი, რომელიც ახორციელებს საჯარო სამართლებრივ უფლებამოსილებებს (ადმინი-
სტრაციულ ორგანოსთან მოქმედების სახელმწიფო ან ადგილობრივი თვითმმართველობის 
დაფინანსების ფარგლებში), არის საჯარო დაწესებულება და მასზე ვრცელდება ინფორ-
მაციის ხელმისაწვდომობის მოთხოვნა, თუმცაღა ისიც უნდა ითქვას, რომ ინფორმაციის 
ხელმისაწვდომობის უფლება არ ვრცელდება ნებისმიერი სახის საჯარო ინფორმაციაზე, 
რადგანაც გარკვეული კატეგორიის საჯარო ინფორმაცია დახურულიცაა, რადგანაც შეიცავს 
სახელმწიფო, პროფესიულ ან კომერციულ თუ პერსონალურ მონაცემებს. 

თანამედროვე საზოგადოებრივი, ტექნოლოგიური თუ პოლიტიკური ცვლილებების 
შედეგად სახელმწიფო მნიშვნელოვანი გამოწვევების წინაშე იმყოფება, რაც ბუნებრივად 
იწვევს საჯარო მმართველობის მოდერნიზების საჭიროებას. სახელმწიფოს წინაშე არს-
ებული ამოცანები კი კვლავ ეფექტურად და ხარისხიანად უნდა იქნეს განხორციელებული. 
აღნიშნული ვალდებულების შესასრულებლად აუცილებელია საჯარო მმართველობა 
სათანადოდ რეაგირებდეს მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიკურ პროცესებზე და სწორად 
შერჩეული აქტივობების მეშვეობით ხარისხიანად ფუნქციონირებდეს.3 

სახელმწიფო მმართველობა წარმოადგენს საქმიანობის კონკრეტულ სახეს, რომელსაც 
მთლიანად ხელისუფლება ახორციელებს, ფლობს ფუნქციონალურ და კომპეტენტურ 

                                                     
1 gruni.edu.ge/menu_content/ index/ 608 
2 პ. ტურავა, საჯარო მმართველობის ცნება. წიგნში „საჯარო მმართველობის სამართლებრივი 
საფუძვლები“. სახელმძღვანელო. გ. ხუბუასა და კარლ-პეტერ ზობერმანის რედაქციით. თსუ 
ადმინისტრაციულ მეცნიერებათა ინსტიტუტის გამოცემა. ტომი 3. 2016, გვ. 106. 
3 მ. ლოლაშვილი, საყოველთაო კეთილდღეობის პერსპექტივა საჯარო მმართველობის მოდერნიზა-
ციის პირობებში, სამაგისტრო ნაშრომი თსუ, თბ., 2019, გვ. 17. 
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სპეციფიკას, რომელიც განასხვავებს მას სხვა სახის (ფორმის) მმართველობისაგან,4 
გერმანელი მეცნიერის მიქაელ ქლოფფერი და ჰოლგერ გრევეს სიტყვებით რომ ვთქვათ, 
სახელმწიფო მმართველობას აქვს ზოგად – სახელმწიფოებრივი ხასიათი, რომელიც 
მოიცავს სახელმწიფოს საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა აუცილებელ მხარეს, ანუ 
სახელმწიფო მმართველობის ობიექტს წარმოადგენს მთლიანად საზოგადოება.5 

სახელმწიფო მმართველობის ერთ–ერთი დამახასიათებელი ნიშანი ისიცაა, რომ მას აქვს 
აღმასრულებელ–განმკარგულებელი ხასიათი. მისი ძირითადი მიმართულებაა კანონ-
მდებლობის აღსრულება. ესე იგი, კანონებისა და სხვა ნორმატიული სამართლებრივი აქ-
ტების გატარება ცხოვრებაში, სახელმწიფო მმართველობის აღმასრულებელი ხელისუფ-
ლების სუბიექტები ფლობენ სახელმწიფო – სახელისუფლებო უფლებამოსილებას და ისინი 
გამოდიან სახელმწიფოს სახელით,6 მათ შორის, ბუნებრივია, ზოგადად დანაშაულის 
პრევენციის მიმართულებითაც. 

ნებისმიერი განვითარებული ქვეყნის უმთავრესი მახასიათებელია მისი საჯარო მმართ-
ველობის ორგანიზაციების ეფექტიანი ფუნქციონირება. განვითარებული სახელმწიფო 
ახორციელებს ისეთი გზების მოძიებასა და მისი არსებობის დამკვიდრებას, რაც ხელს 
შეუწყობს ქვეყნისა და სახელმწიფოს განვითარებას, მის პროგრესს. ამ თვალსაზრისით 
სახელმწიფოს წინაშე მრავალი ამოცანაა განსახორციელებელი. მათ შორის, ერთ-ერთი 
უმნიშვნელოვანესი არის კრიმინალთან ბრძოლა, დანაშაულის შემცირება და მოქალაქეთა 
უფლებების დაცვა. აღნიშნულის განხორციელების მიზნით, აუცილებელია პრევენციული 
ღონისძიებების მუდმივი დამუშავება, ახალი გზებისა და გამოწვევების ანალიზი, რათა 
თავიდან იქნეს აცილებული ნებისმიერ სამართალდარღვევა. 

აღსანიშნავია, რომ თანამედროვე დასავლური დემოკრატიული ქვეყნები დღითიდღე 
ისწრაფვიან გააძლიერონ პრევენციული მექანიზმები და ნაკლები რესურსი გახდეს საჭირო 
მართლმსაჯულების სისტემისათვის, კერძოდ, დანაშაულის გამოძიების, დანაშაულის 
შედეგების, საქმის სასამართლო განხილვისა და სასჯელის აღსრულებისთვის თუ 
სასჯელის მოხდის შემდგომი პერიოდისათვის. სწორედ ამ მიდგომიდან გამომდინარე, 
მნიშვნელოვანია პრობლემის აღმოფხვრაზე ორიენტირება დასაწყის ეტაპზე, დანაშაულის 
გამომწვევი ფაქტორებისა თუ მიზეზების აღმოფხვრა ჩანასახშივე, რომ სახელმწიფოს არ 
მოუწიოს მასზე რეაგირება უკვე დაგვიანებულ ეტაპზე. არაერთი კვლევით არის დად-
გენილი7, რომ პრევენციულ ღონისძიებებზე გაწეული ხარჯი გაცილებით ნაკლებია, ვიდრე 
სისხლის სამართლის მართლმსაჯულების ფარგლებში გაწეული სახელმწიფო ხარჯი.  

ზოგადად მიჩნეულია, რომ დანაშაულის ნებისმიერი სახე და ფორმა ძირს უთხრის 
დემოკრატიულ საზოგადოებასა და კანონის უზენაესობას. დანაშაულის პრევენცია კი 
თავის თავში გულისხმობს და მოიაზრებს შესაბამისი ზომების, მიდგომების გამოყენებას, 
რომლებიც მიზნად ისახავს დანაშაულის ჩადენის რისკის შემცირებას. ვინაიდან ამ 

                                                     
4Бурганова Л. А. Теория Управленияю изд“Высшеет оброзования” м. 2009, ст. 89-91. 
5Home Bücher. Staatsrecht kompakt – Michael Kloepfer, Holger Greve Michael Kloepfer, Holger Greve Staatsrecht 
Kompakt. Staastorganisationsrecht – Grundechte – Bezuge zum Volker – und Europarecht. “Utb GmbH”. 10.10.2016.  
6Heiko Sauer, Staatsrecht III. Auswärtige Gewalt, Bezöge des Grundgesetzes zu Völker – und Europarecht. 
„Beck Verlag.“ 04.10.2016. 
7 ლ. ჯავახიშვილი, მ. ბარამია, განმეორებითი და ახალი დანაშაულის პრევენცია, წიგნში 
„დანაშაულის პრევენცია და პრობაციის საფუძვლები, ევროკავშირი საქართველოსათვის“, გამ. 
„ინტერნეშელ ჯენერალ სერვისი“, თბ., 2021, გვ. 45. 

https://www.echobuecher.com/en/home/
https://de.wikipedia.org/wiki/V%C3%B6lkerrecht
https://de.wikipedia.org/wiki/V%C3%B6lkerrecht
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სფეროში გათვითცნობიერებული ყველა სპეციალისტი სრულად იაზრებს, რომ დანაშაუ-
ლის პრევენციის პროგრამები ყოველთვის ვერ იქნება სრულად ეფექტიანი და ყოველ კონ-
კრეტულ შემთხვევაში გარანტირებული შედეგის მომტანი, ამიტომ აღნიშნული პროგ-
რამების მიზანი აგრეთვე არის დანაშაულის თანმხლები პოტენციური, მავნე ზეგავლენისა 
და ზემოქმედების შემცირება როგორც საზოგადოების, ასევე ინდივიდების მიმართ. 

ქვეყნის მდგრადი განვითარების უზრუნველსაყოფად აუცილებელია სახელმწიფოს სხვა-
დასხვა სექტორების ფუნქციონირებისა და ქვეყნის საზოგადოებრივი და მართლწესრიგის 
დაცვის პოლიტიკის ჰარმონიზება. რათა მოხდეს ქვეყნის უსაფრთხოების სფეროში - 
სახელმწიფო მართვის ეფექტიანად წარმართვა და ქვეყანაში არსებული კრიმინალური 
ვითარების შემცირება. აღნიშნულის საფუძველზე საჭიროა: თანამედროვე, საერთაშორისო 
სტანდარტების შესაბამისი პროგრამებისა და მიდგომების ჩამოყალიბება, რაც ხელს 
შეუწყობს და საგრძნობლად შეამცირებს როგორც ქვეყანაში არსებულ ძირითად სამარ-
თალდარღვევებს, ისე ქვეყანაში თავიდან იქნება აცილებული რიგი დანაშაულობები.  

დღეისათვის უაღრესად აქტუალურია ცალკეულ მკვლევართა მიერ გამოთქმული მოსა-
ზრება, რომ დანაშაულის პრევენცია, იქცეს საჯარო მმართველობის საქმიანობის განუყო-
ფელ ნაწილად. ამ მიმართულებით საინტერესოა თ. გორშკოვას მიერ შემოთავაზებული 
წინადადება, იმის შესახებ, რომ საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს სისტემაში 
ჩამოყალიბდეს ისეთი სტრუქტურული სამსახური, რომელიც უშუალოდ პასუხისმგებელი 
იქნება ქვეყნაში დანაშაულის პრევენციასა და დანაშაულის შემცირებაზე, რაც ეჭვგარეშეა 
ხელს შეუწყობს დანაშაულის პრევენციის სისტემური და ერთიანი მიდგომებით განხორცი-
ელებას, მთელი ქვეყნის მასშტაბით პრევენციული პროგრამებისა თუ პოლიციის რე-
სურსების სწორ გადანაწილებას, პრიორიტეტების ადეკვატურ განსაზღვრას. ასევე, ისეთი 
სასწავლო/საგანმანათლებო პროგრამის შემუშავება, რომლის ძირითადი ფუნქცია იქნება 
დაინტერესებული მოქალაქეებისა და ორგანიზაციების ჩართულობა და სწავლებას, რო-
გორც დანაშაულის პრევენციის კუთხით, ისე პოლიციასთან ურთიერთ კოორდინირებუ-
ლად მუშაობის აუცილებლობისა და ეფექტიანობის განსაზღვრისათვის. ამით უდავოა უზ-
რუნველყოფილი იქნება და გაიზრდება საზოგადოების თეორიული/პრაქტიკული ინფორ-
მირება, მათი ჩართულობის ორგანიზება პოლიციის იმ ძირითად მიდგომებისა და საქმია-
ნობაში, რასაც იგი ახორციელებს უშუალოდ დანაშაულის პრევენციის გამოყენების დროს.8  

ვფიქრობთ, აღნიშნული ნოვაციის პრაქტიკაში დანერგვა არა მარტო ხელს შეუწყობს მოქა-
ლაქეებთან სათანადო გამოცდილებისა და ცოდნის მქონე პოლიციის მუშაკთა ურთიერთობას, 
არამედ გამოიწვევს მათში სახელმწიფოსადმი ნდობის ამაღლებას და რაც ყველაზე 
მნიშვნელოვანია, სახელმწიფოს/საჯარო მმართველობის ეფექტიანობაზე სასიკეთოდ აისახება. 

 მეტიც, საჯარო მმართველობის ეფექტიანობის ხარისხი კიდევ უფრო მეტად ამაღლდება, 
თუკი კანონმდებელი გაიხსენებს ქართულ სისხლის საპროცესო კოდექსით მივიწყებულ 
გამომძიებელისა და მოსამართლის/სასამართლოს უმნიშვნელოვანეს მოვალეობას, იმის 
შესახებ, რომ გამოსაძიებელ/განსახილველ კონკრეტულ სისხლის სამართლის საქმეზე 
დაადგინონ დანაშაულის გამომწვევი მიზეზები და ხელშემწყობი გარემოებები და 
შესაბამის საწარმოში, ორგანიზაციასა თუ სამინისტროში მათი აღმოფხვრის მიზნით 
წარდგინებით/კერძო განჩინებებით მოახდინონ რეაგირება.  

                                                     
8 თ. გორშკოვა, დანაშაულის პრევენცია, როგორც ეფექტიანი საჯარო მმართველობის შემადგენელი 
ნაწილი, დოქტორის აკადემიური ხარისხის მოსაპოვებლად წარდგენილი დისერტაცია, ავტო-
რეფერატი, სტუ, 2019, გვ. 14-15. 
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Crime prevention as the constituent part of public administration 
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Public administration is an interdisciplinary field. It covers wide spectrum of study subjects 
(learning items) and research issues – unifies all those trends of politics, law, economics and social 
fields, which constitute the foundation for the public administration. Exactly via their integration 
the current processes of country are being managed and governed1. 

State authority is executed via legislative, executive and judicial authorities. Each branch of the 
authority bears own functions and they are strictly separated from each other. None of them are 
entitled to involve or assimilate the functions belonged to another branch. In particular, the 
function of the legislative authority is law-making activity, while judicial authority implements the 
justice and administration is the executive authority’s prerogative2. Though a public administration 
like a function is being implemented not only by executive authority, but it can be found in the 
activities of legislative and judicial authorities as well. 

Subject implementing the authorities of public law (under the state or local self-governance funded 
activity with administrative body) is public institution and demand on information’s availability 
applies to it, but it should be mentioned that right to information’s availability does not apply to the 
public information of any type, as some public information of particular category is even closed, as 
it consists of state, professional and/or commercial or personal data. 

Due to modern social, technologic or political changes – country faces the significant challenges, 
that naturally cause the need of public administration’s modernization. Goals and tasks existed 
towards the country should be implemented in an effective and qualitative manner. In order to fulfil 
the mentioned obligation, it is necessary for public administration to properly response on current 
social-economic professes and operate in a qualitative manner by means of correctly selected 
activities3. 

Public administration represents a specific type of the activity, which is completely implemented 
by authority, possesses the functional and competent specificity, differing it from other types (forms) 
of administration4; according to German scientists Michael Kloffer and Holger Greve: “public 
administration has a general state nature, covering all the necessary fields for country`s social life, 
thus an object of public administration is wholly represented by society5. 

One of signs characterizing the public administration is that it has executive and decree nature as 
well. It`s main direction is to execute the legislation, i.e. enforcement of laws and other normative 

                                                     
1 Gruni. Dnu. GE/menu_conetnt/ index/ 608 
2 P. Turava – Concept of public administration in the book “Legal grounds of the administration”. A manual 
with revision by G. Khubua and Carl-Peter Zoberman. The Institute of Administrative Sciences (at TSU) 
publishment. Vol 3, 2016, page 106. 
3 M. Lolashvili – A perspective of universal welfare under the public administration`s modernization terms; 
Master`s thesis, TSU, Tbilisi, 2019, page 17; 
4 Бурганова Л. А. Теория Управленияю изд“Высшеет оброзования” м. 2009, ст. 89-91; 
5 Home Bücher. Staatsrecht kompakt – Michael Kloepfer, Holger Greve Michael Kloepfer, Holger Greve 
Staatsrecht Kompakt. Staastorganisationsrecht – Grundechte – Bezuge zum Volker – und Europarecht. “Utb 
GmbH”. 10.10.2016. 

https://www.echobuecher.com/en/home/
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legal acts in life; subjects of authority executing the state administration possess the state – 
governmental authority and they appear in the name of country6, it is obvious that amongst them 
are generally in line with crime prevention as well. 

The most important property of any developed country is an effective functioning of its public 
administrative organizations. Developed country implements the search of such ways and 
establishment of its existence, that encourage the development of country and the state, its progress. 
In line of it one of the most significant is combat against criminal offense, crime prevention and 
protection of citizens` rights. In order to fulfil the mentioned issue, it is necessary to constantly 
process the preventive measures, analyze new ways and the challenges, thus avoiding any criminal 
offense. 

It should be noted that modern western democratic countries day-by-day strive to enhance the 
preventive mechanisms thus enabling a less resources needed for justice system; in particular for 
crime investigation, crime results, case discussion in the court, enforcement of the sentence 
(punishment) and for the post-sentence period. Exactly coming out of these approaches, it is 
important to focus on fix the problem at the beginning stage, cutting the factors or reasons causing 
the crime at the very start, thus enabling the state to react on it on the early stage and not on the 
late stage. According to numbers of research,7 the cost of prevention of repeated and new crimes 
paid during the preventive measures is far less than the state expense paid under the criminal justice. 

Generally, it is considered that any type and form of crime undermines the democratic society and 
supremacy of the law. Crime prevention by itself implies and considers an application of proper 
measures, approaches, which aim to decrease the crime commitment risk. As every single specialist 
(sophisticated in this field) completely realizes that crime prevention programs are not able to be 
always completely effective and bring the guaranteed result for each specific case - for this reason, 
the aim of the mentioned programs is to decrease the crime-accompanying potential, harmful 
impact and influence towards the society and individuals as well. 

In order to ensure the sustainable development of the country, it is necessary to harmonize the 
policy of functioning of different state sectors and protecting the public order and legal order in the 
country. Thus, the country administration in state security field will be effectively implemented 
and criminal condition (existed in the country) decreased. On the basis of the mentioned, the 
following is necessary: formation of modern programs and approaches conforming with 
international standards, that not only encourages and significantly decrease the main legal offences 
existed in the country, but number of crimes will be avoided as well. 

Nowadays, some researchers expressed an urgent opinion: “Crime prevention should become an 
integral part of public administration”. In line of it, it`s quite interesting the statement offered by 
T. Gorshkova: “such structural unit should be formed in the system of Ministry of Internal Affairs 
of Georgia, which will be directly responsible for crime prevention and crime reduction in the 
country, that no doubt will encourage the implementation of crime prevention via systemic and 
united approaches, correct distribution of preventive programs or police resources throughout the 
country, determination of priorities in an adequate manner. Also, working out such study / 

                                                     
6 Heiko Sauer, Staatsrecht III. Auswärtige Gewalt, Bezöge des Grundgesetzes zu Völker – und Europarecht. 
„Beck Verlag.“ 04.10.2016. 
7 L. Javakhishvili, M. Baramia – Prevention of repeated and new crime in the book “Crime prevention and 
probation basis”, EU for Georgia, International General Service publishment, Tbilisi, 2021, page 45; 

https://de.wikipedia.org/wiki/V%C3%B6lkerrecht
https://de.wikipedia.org/wiki/V%C3%B6lkerrecht
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educational program, the main function of which will be involvement and study of interested 
citizens and organizations in line with crime prevention and about determination of necessity and 
effectiveness of mutually coordinated cooperation with police as well. This certainly would ensure 
and increase society`s theoretical / practical informing, organization of their involvement in those 
basic police approaches and activities, which it implements directly during the application of crime 
prevention8. 

We suppose that implementation of the mentioned novation into practice not only encourages the 
relations citizens with proper experience and knowledge, but will raise their trust towards the state 
as well. And what is most important – this will positively reflect on effectiveness of state / public 
administration. 

Moreover, quality of effectiveness of public administration will be further increased if the legislator 
will remember the most important duty of investigator and the judge / court (forgot by Criminal 
Procedure Code of Georgia) about the topic to establish the crime causing reasons and encouraging 
circumstances (per each specific criminal case to be investigated / discussed) and in order to prevent 
them in proper enterprise, organization or the ministry – response with submission / private ruling. 
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პრევენციული პოლიტიკის ზოგიერთი საკითხი თანამედროვე ქართულ 
კანონმდებლობაში 

პროფესორი, დოქტორი ჯემალ გაბელია, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი; 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 
დოქტორანტი ლია ნახუცრიშვილი, კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტი; 
საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი 

საკვანძო სიტყვები: პრევენციული პოლიტიკა, ქართული კანონმდებლობა, კრიმინო-
ლოგიური ქცევა 

სტატიაში განხილულია პრევენციული პოლიტიკის საკითხები საქართველოს თანამედრო-
ვე კანონმდებლობაში. გაანალიზებულია პრევენციული პოლიტიკის კონცეფცია, მისი მნი-
შვნელობა საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნველყოფისა და სისხლის სამართლის 
დანაშაულების პრევენციის საქმეში. გამოკვლეულია საქართველოში არსებული პრევენ-
ციული პოლიტიკა, მისი გამოვლინებები და პრობლემები, არსებულ კანონმდებლობასთან 
მიმართებაში. შესწავლილია, სამართალდამცავი ორგანოების და სასამართლოს როლი პრე-
ვენციული ღონისძიებების განხორციელებაში, რაც ხაზს უსვამს უწყებათაშორისი თანამშ-
რომლობისა და კოორდინაციის აუცილებლობას. გარდა ამისა, სტატიაში მოცემულია 
საქართველოს კანონმდებლობის გაუმჯობესების პოტენციური სფეროები, როგორიცაა 
პრევენციული ღონისძიებების სფეროს გაფართოება, მათი განხორციელების სამართლებ-
რივი ბაზის გარკვევა და გადაწყვეტილების მიღების პროცესში გამჭვირვალობის გაზრდა. 

მსოფლიოს ქვეყნებმა განიცადეს ტრანსფორმაცია და ჩამოყალიბდნენ როგორც 
სამართლებრივი სახელმწიფო, რომელსაც გააჩნია მაღალი სამართლებრივი კულტურა და 
იმართება კანონის უზენაესობის პრინციპის საფუძველზე. მიუხედავად გარკვეული 
წინსვლისა, ეს პროცესი საკმაოდ მტკივნეულად და არცთუ იშვიათად წარუმატებლადაც 
მიმდინარეობს და ერთ-ერთ გადაუჭრელ პრობლემად კვლავ რჩება სახელმწიფოს მიერ 
ქმედითი პრევენციული პოლიტიკის განხორციელება. საქართველომ განიცადა 
მნიშვნელოვანი ტრანსფორმაციები 1991 წელს დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ.1 
სახელმწიფოსთვის, რომელიც დღესაც დემოკრატიული ტრანზიტის ეტაპზე იმყოფება და 
განაგრძობს ინსტიტუტების ფორმირება-გაძლიერების პროცესს, ერთ-ერთ მთავარ 
გამოწვევას დანაშაულის დონის შემცირება, საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის დაცვა და 
გარემოს მდგრადობის უზრუნველყოფა წარმოადგენს. საქართველოს მთავრობა 
განსაკუთრებულ ყურადღებას ამახვილებს ქმედითი პრევენციული პოლიტიკის 
განხორციელებაზე. მნიშვნელოვანია, რომ ქვეყნის საკანონმდებლო ბაზა ეფექტურად 
პასუხობდეს მის წინაშე არსებულ სხვადასხვა გამოწვევებს. ამ კუთხით, პრევენციული 
პოლიტიკა გადამწყვეტ როლს თამაშობს, რადგან რისკები შეეხება შერბილებას - 
სოციალური, ეკონომიკური და გარემოსდაცვითი საკითხების ძირეული მიზეზების 
პროაქტიულად დაძლევას, რაც მიზნად ისახავს დანაშაულის დონის შემცირებას, 
საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის დაცვას და გარემოს მდგრადობის უზრუნველყოფას. 
თუმცა, მიღწეული პროგრესის მიუხედავად, ჯერ კიდევ არის გარკვეული საკითხები, 
რომლებიც უნდა გადაიჭრას ქვეყანაში ყოვლისმომცველი და ეფექტური პრევენციული 
პოლიტიკის ჩარჩოს უზრუნველსაყოფად. 

                                                     
1 „საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის აქტი“, 09/04/1991, 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32362?publication=0#! [01.05.2023] 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32362?publication=0
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1. პრევენციული პოლიტიკის თავისებურებანი თანამედროვე ეტაპზე 
ქართული საზოგადოების განვითარების თანამედროვე ეტაპზე პრევენციულ პოლიტიკას 
მთელი რიგი თავისებურებანი ახასიათებს, რომელთაც კანონზომიერი ხასიათი აქვს. 
შევჩერდებით ზოგიერთ მათგანზე, რომელიც უფრო ტიპიური და დამახასიათებელია 
დღევანდელი საქართველოსათვის. ნიშანდობლივია, რომ ქვეყნის ობიექტური და 
კანონზომიერი განვითარების, ახალი საზოგადოებრივი ურთიერთობების აღმოცენების 
საფუძველზე აუცილებელი ხდება პრევენციული ღონისძიების გადახედვა.  

პირველი გახლავთ მტკიცებულებებზე დაფუძნებული პრევენციული პოლიტიკის 
საჭიროება. დანაშაულის ეფექტური პრევენციისთვის მნიშვნელოვანია კრიმინალური 
ქცევის ძირითადი მიზეზების იდენტიფიცირება და ამ გამომწვევი ფაქტორების 
გადასაჭრელად სტრატეგიების შემუშავება. ეს მოითხოვს ამ სფეროში უახლესი კვლევების 
საფუძვლიან გააზრებას, ასევე მტკიცებულებებზე დაფუძნებული პოლიტიკის შემუშავებას. 

მეორე მნიშვნელოვანი საკითხია პრევენციული პოლიტიკის განხორციელებაში ჩართულ 
სხვადასხვა უწყებებსა და დაინტერესებულ მხარეებს შორის თანამშრომლობისა და 
კოორდინაციის აუცილებლობა. ეფექტური პრევენციული პოლიტიკა მოითხოვს აქტორთა 
ფართო სპექტრის ჩართულობას, მათ შორის სამართალდამცავ უწყებებს, სოციალური 
სერვისების პროვაიდერებს და სათემო ორგანიზაციებს. პრევენციული პოლიტიკის წარმა-
ტებისთვის არსებითი მნიშვნელობა აქვს ამ სხვადასხვა აქტორების ერთად ეფექტურად 
მუშაობის უზრუნველყოფას.2 

გარდა ამისა, საჭიროა მეტი ყურადღება დაეთმოს საზოგადოებაზე დაფუძნებულ 
პრევენციის სტრატეგიებს. მასში მოიაზრება თემებთან მუშაობა იმ ძირითადი სოციალური 
და ეკონომიკური ფაქტორების იდენტიფიცირებისა და აღმოფხვრის მიზნით, რომლებიც 
ხელს უწყობენ დანაშაულს. ეს შეიძლება მოიცავდეს ისეთი რესურსების მიწოდებას, 
როგორიცაა ტრენინგი, კონსულტაცია და სწავლება იმ პირებისთვის, რომლებიც კრიმინა-
ლური ქცევის რისკის ქვეშ არიან. ამ ძირითადი ფაქტორების განხილვით, საზოგადოებაზე 
დაფუძნებული პრევენცია ხელს შეუწყობს დანაშაულის თავიდან აცილებას.3 

საყოველთაოდ ცნობილია, რომ პრევენციული პოლიტიკა ძირითადად გამოხატულებას 
პოულობს სისხლის სამართლის კანონმდებლობაში, მაგრამ ეს როდი ნიშნავს იმას, რომ იგი 
არ აისახებოდეს სამართლის სხვა დარგებში. სახელდობრ, პირველ როგში, იგი ზეგავლენას 
ახდენს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსზე, რომელიც ფაქტობრივად 
პრევენციული პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილია, ასევე პრევენციული პოლიტიკის 
ძირითად მიმართულებებს განსაზღვრავენ ისეთი კანონები, როგორიცაა კანონი 
„ოპერატიულ სამძებრო საქმიანობის შესახებ“, „კანონი იარაღის შესახებ“, „პატიმრობის 
კოდექსი“ და ზოგიერთი სხვა. სისხლის სამართლის დანაშაულის თავიდან აცილებისა და 
მართლწესრიგის დაცვას სასჯელის გამოყენებითაც აღწევს. უფრო კონკრეტულად, 
კრიმინალური ქმედების ჩამდენი პირის მიმართ სასჯელის გამოყენება ფსიქოლოგიურად 
აკავებს არა მხოლოდ იმ პირს ვინც ჩაიდინა დანაშაული, არამედ საზოგადოების 
წევრებსაც.4 

                                                     
2 Sutton Adam, Cherney Adrian, Crime Prevention: Principles, Perspectives and Practices" ISBN 
9781108796965, 2021,  
3 Ashworth Andrew, Zedner Lucia , „Preventive Justice“, Oxford Monographs on Criminal Law and Justice, 
2015 
4 ი. დვალიძე, „სისხლის სამართლის ზოგადი ნაწილი“, თბ., 2013,  გვ. 29. 
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პრევენციული პოლიტიკა ასევე გამოხატულებას პოულობს კანონქვემდებარე ნორმატიულ 
აქტებშიც, რომლებიც ეფუძნებიან. მეტად საყურადღებოა საქართველოს იუსტიციის 
მინისტრის 2010 წლის 8 ოქტომბრის ბრძანება, რომელიც პირდაპირ უკავშირდება საქარ-
თველოში სისხლისსამართლებრივი და პრევენციული პოლიტიკის გატარების საკითხს. 
მისასალმებელია, რომ ბრძანებაში ხაზგასმულია სისხლის სამართლის მართლმსაჯულების 
ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი მიზნის-დანაშაულის პრევენციის მიღწევა სისხლისსამარ-
თლებრივი დევნის განხორციელების გარეშე.  

ამრიგად, როგორც დავინახეთ, საქართველოს სისხლისსამართლებრივი და პრევენციული 
პოლიტიკა კონკრეტიზებულია მრავალი სხვა (არა სისხლისსამართლებრივ) კანონებსა და 
ნორმატიულ აქტებშიც. მიუხედავად ამისა, პრევენციული პოლიტიკის ჩამოყალიბებაში, 
როგორც აღინიშნა უპირატესობა სისხლის სამართალს ენიჭება, თუმცა ოპტიმალური 
თანაფარდობა უნდა არსებობდეს სისხლისსამართლებრივსა და სხვა სამართლებრივ 
ნორმებს შორის. 

სამართლის სფეროში პრევენციული პოლიტიკის კონცეფციას ხშირად მოიხსენიებენ 
როგორც „პრევენციულ სამართალს“. პრევენციული მართლმსაჯულება ეხება სამართლებ-
რივ ზომებს, რომლებიც მიზნად ისახავს ზიანის, დანაშაულის თავიდან აცილებას მის 
დადგომამდე და დადგომის შემდგომაც. 

თავად ტერმინი „პრევენცია“ ლათინური წარმოშობის სიტყვაა და ქართულად აცდენას, 
თავიდან აცილებას ნიშნავს.5 კრიმინოლოგიურ ლიტერატურაში სიტყვა პრევენცია 
კრიმინალური ქცევის პროფილაქტიკას გულისხმობს. დანაშაულის პრევენცია უცხოურ 
ლიტერატურაში განიმარტება, როგორც ინტერვენცია დანაშაულის გამომწვევ მიზეზებში, 
რათა შემცირდეს რისკებს პოტენციური შედეგებისა.6  მართალია პრევენცია ძალზედ 
რთული განსახორციელებელია, მაგრამ ეს არ უნდა იყოს გამამართლებელი არგუმენტი 
უმოქმედობისა. ადეკვატურად განხორციელებული ჩარევით შესაძლებელია დანაშაულო-
ბის შემცირება და პრევენცია. აქვე უნდა ითქვას ისიც, რომ დანაშაულობის პრევენციას 
პრაქტიკულ მნიშვნელობასთან ერთად თეორიული მნიშვნელობაც გააჩნია. კრიმინო-
ლოგიურ მეცნიერებაში აღიარებულია, რომ მხოლოდ პოლიციური თუ სისხლის 
სამართლებრივი ღონისძიებები დანაშაულების პრევენციისათვის საკმარისად არ უნდა 
ჩაითვალოს.7 სისხლის სამართალი მხოლოდ დანაშაულებრივ ქმედებაზე რეაქციას 
წარმოადგენს და მისი რეპრესიული მექანიზმები, რომლებიც პოლიციისა თუ სისხლის 
სამართლის მართლმსაჯულების მიერ ხორციელდება, არ არის საკმარისი. მიუხედავად 
დანაშაულის პრევენციაზე დამყარებული მოლოდინებისა შეიძლება ითქვას, რომ 
პრევენციულ სტრატეგიებს მთელ რიგ შემთხვევაში წარმატებების მოტანა არ შეუძლია 
ვინაიდან კონკრეტული შემთხვევაში არ არის ეფექტური. ამიტომ, უმჯობესია ცალკეული 
დანაშაულებისთვის დაისვას პრიორიტეტები და ჩამოყალიბდეს კონკრეტული 
პრევენციული კონცეფციები. გარდა ამისა, დანაშაულობის მიზეზებისა და პრობლემების 
გამოვლენისთვის შემდგომი პრევენციული ღონისძიებები საკმარისი არ არის. 
მნიშვნელოვანია მათი აღმოჩენა ურთიერთობის პერიოდში, უშუალოდ გამოძიებისას, 
მათზე თვალყურის მიდევნება იმ დროს, როდესაც პიროვნების კრიმინალიზაცია ჩასახვისა 
და განვითარების სტადიაში და მის ქცევაში შეინიშნება ნორმიდან გადახრა. 

                                                     
5 მ. ჭაბაშვილი, უცხო სიტყვათა ლექსიკონი, თბ., 1989, გვ. 68. 
Definition of prevention (n.) https://bit.ly/41JMvrX [01.05.2023] 
6 S. Lab., “Crime prevention”, New York, 2010, p. 27. 
7 მ. შალიკაშვილი, „კრიმინოლოგია“, მე-2 გამოცემა, თბ., 2011, გვ. 222. 

https://bit.ly/41JMvrX
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აქვე ხაზგასასმელია ის ფაქტი, რომ დანაშაულობის პრევენციის პროცესებს არ გააჩნია 
დამოუკიდებელი სამართლებრივი ბაზა. არსებული სამართლებრივი ნორმები გაფან-
ტულია კანონმდებლობის სხვადასხვა დარგებს შორის, რაც ხშირად ფრაგმენტული, 
ურთიერთშეუთანხმებელია და ხელს უშლის სხვადასხვა სუბიექტების პროფილაქტიკური 
საქმიანობის კონსოლიდაციას. აღნიშნულიდან გამომდინარე, სასურველია, დანაშაულების 
თავიდან აცილების შესახებ კანონმდებლობის (ცალკე კოდექსის სახით) შექმნაზე და 
მიღებაზე გვეფიქრა, რომელშიც გათვალისწინებული იქნება დანაშაულობის თავიდან აცი-
ლების მთელი სისტემის სამართლებრივი რეგლამენტაცია, მათ შორის პროფილაქტიკური 
მუშაობის საფუძვლები; გამაფრთხილებელ ზემოქმედებათა საშუალებები და ღონის-
ძიებები; სუბიექტთა კომპეტენცია, მათ საქმიანობაზე კონტროლი და სხვა.  

2. დამნაშავის პიროვნება როგორც კრიმინოლოგიური ქცევის სუბიექტი 
ნებისმიერი დანაშაულის პრევენციისას მხედველობაში უნდა მივიღოთ არამხოლოდ 
ობიექტური, არამად სუბიექტური ფაქტორები, კომპლექსურად, ერთობლიობაში. უნდა 
ვაღიაროთ, რომ დამნაშავის პიროვნება საზოგადოებრივი ურთიერთობების პროდუქტს 
წარმოადგენს, შესაბამისად საზოგადოება გავლენას ახდენს დამნაშავის პიროვნებაზე, ისევე 
როგორც პიროვნება ზემოქმედებს მასზე.8 ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან, უნდა 
განისაზღვროს დამნაშავის პიროვნება როგორც კრიმინალური ქცევის სუბიექტი, 
რომელსაც აქვს ის კრიმინოგენული თვისებები, რომლებიც ერთმანეთთან და გარემო 
ფაქტორებთან ურთიერთქმედებაში განაპირობებენ მათ მიერ დანაშაულის ჩადენას. 
როდესაც საუბარია დანაშაულობის პრევენციის ფორმებზე, უნდა ითქვას, რომ განასხვა-
ვებენ პრევენციის სამ დონეს. საერთოს; ინდივიდუალურს და სპეციფიკურს. უმეტეს 
შემთხვევაში გამოიყენება პირველი-საერთო და მეორე - ინდივიდუალური პრევენცია. მათ 
შორის არის მჭიდრო კავშირი. მიუხედავად იმისა, რომ ერთ შემთხვევაში ყურადღება 
ექცევა პირთა ჯგუფს მეორეში - კონკრეტულ სუბიექტს.9 

თითოეული დონე მოიცავს პირთა ჯგუფს და დაგეგმილ ღონისძიებებს.10 პრევენციის ამ 
სახეების ამსახველი დიფერენცირება, აგრეთვე შესაძლებელია დამნაშავის ან მსხვერპლის, 
ნაწილობრივ კი, კონკრეტული სიტუაციის მიხედვით.11 რაც შეეხება პირველი დონის 
პრევენციას, იგი გულისხმობს მოსახლეობაში სამართლისა და ღირებულებათა 
პატივისცემის გრძნობის ამაღლებას და დანაშაულის ხელშემწყობი ფაქტორების 
აღმოსაფხვრელი ღონისძიების გატარებას.12 სწორედ ამ დროს ხდება იმ ზოგად პირობებზე 
ზეგავლენის მოხდენა, საიდანაც კრიმინალის წარმოშობაა შესაძლებელი. ამავე დროს არ 
არის აუცილებელი არსებობდეს რაიმე კონკრეტული ეჭვი კონკრეტულ პირსა ან პირთა 
ჯგუფზე. სოციალურმა წრემ, ოჯახურმა, ეკონომიკურმა, კულტურულმა თუ პოლიტიკის 
სხვა სფეროებმა, უნდა შექმნან ოპტიმალური პირობები, რათა დევიაციური ქმედება და 
დანაშაული არ განხორციელდეს.13 ვეთანხმებით დავით ჩიხლაძეს იმაში, რომ არასპეციფი-
კური უნივერსალური ხასიათის გამო საკამათოა პირველი დონის პრევენცია წარმოადგენს 
თუ არა კრიმინალური პრევენციის სახეს. მიუხედავად იმისა, რომ ამ სოციალურ 
ფაქტორებს ძალიან დიდი გავლენა აქვთ კრიმინალურ ვითარებაზე. ასეთ ზოგად 

                                                     
8 „კრიმინოლოგია და სამართალდამცავი სისტემა საქართველოში“ გ. ღლონტის რედაქტორობით, 
თბ., 2008, გვ. 112 
9 ზ. წულაია, „კრიმინოლოგია“ ზოგადი ნაწილი, თბ., 2003, გვ. 147. 
10 მ. შალიკაშვილი, „კრიმინოლოგია“, მე-2 გამოცემა, თბ., 2011, პ20. 
11 B-D. Meier, Kriminologie, 4 Aufl., MnChen, 2010, p. 275. 
12 მ. შალიკაშვილი, „კრიმინოლოგია“, მე-2 გამოცემა, თბ., 2011, გვ. 221 . 
13 S. Wiebke, Kriminalprevention in Deutschland: Eine Erfolgsgeschite? 2006, p. 1143. 
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სოციალურ ფაქტორებსა და დანაშაულს შორის პირდაპირი კავშირები რთული 
დასადგენია.14 პირველი დონის პრევენციის მიზანია კრიმინალური ქმედების გამომწვევი 
სოციალურ-კულტურული თუ ეკონომიკური მიზეზების გადაწყვეტა. იგი მიმართულია 
ყველა მოქალაქის მიმართ და მისი მიზანია დანაშაულის აღმოფხვრა. ხაზგასასმელია ისიც, 
რომ პირველი დონის პრევენციას აკრიტიკებენ იმის გამო, რომ იგი ეხება პირთა ისეთ წრეს, 
რომელთა შემთხვევაში ინტერვენცია, რაიმე მექანიზმებით შეიძლება საერთოდ საჭირო არ 
იყოს. მეორე დონის პრევენციის დროს კი საქმე ეხება კონკრეტულ საქმეებსა და პოტენციურ 
კრიმინალებზე ზემოქმედების მოხდენას, რათა მათ თავი შეიკავონ დანაშაულის 
ჩადენისგან.15 მეორადი პრევენციის მიზანია დანაშაულის ჩადენისკენ მიდრეკილების 
მქონე პირებთან მიმართებით პრევენციული ღონისძიებების გატარება, მათი მხრიდან 
კრიმინალური ქცევის აღმოსაფხვრელად. ხოლო მსხვერპლთან მიმართებით, მეორადი 
პრევენცია ცდილობს პოტენციური მსხვერპლი აარიდოს ვიქტიმიზაციას.16 

დანაშაულის პრევენციის პირველი და მეორე დონისგან განსხვავებით მესამე დონის 
პრევენცია დანაშაულის შემდგომ პერიოდს ეხება. მიზანი კი არის დანაშაულის ხელმეორედ 
ჩადენის თავიდან აცილება. აღნიშნული დონის პრევენციის ფორმებს მიეკუთვნება 
სოციალური კონტროლის რეაქციული ღონისძიება. მათ შორის, სისხლისსამართლებრივი 
სანქციების გამოყენება. როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, არსებობს პრევენციის სამი სახე: 1) 
სოციალური პროფილაქტიკა; 2) კრიმინოლოგიური პროფილაქტიკა და 3) ინდივიდუა-
ლური კრიმინოლოგიური პროფილაქტიკა.17 ნებისმიერი დანაშაულის პრევენცია უნდა 
მოხდეს პრევენციის სამივე დონეზე, რაც იქნება უფრო ეფექტური კრიმინალური 
ქმედებების წინააღმდეგ. ზოგადად, პრევენციის მიზანია ქვეყნის მასშტაბით დანაშაულის 
წინააღმდეგ ბრძოლის გაძლიერება. რაშიც სახელმწიფომ და საზოგადოებამ აქტიური 
მონაწილეობა უნდა მიიღოს.18 

შეიძლება ითქვას, რომ პრევენციული პოლიტიკა არის საზოგადოებრივი უსაფრთხოების 
უზრუნველყოფისა და სისხლის სამართლის დანაშაულების პრევენციის არსებითი 
კომპონენტი. რომელიც ეხება პრევენციის სამართლებრივი წესის რეგლამენტაციას. 
საქართველოს კანონმდებლობა ითვალისწინებს პრევენციულ ზომებს, მაგრამ ამ საკითხზე 
მსჯელობისას გვერდს ვერ ავუვლით დანაშაულობის პრევენციული პოლიტიკის განხორ-
ციელებაში არსებულ ხარვეზებს. მათი აღმოფხვრა ხელს შეუწყობს საზოგადოებრივი 
წესრიგისა და უსაფრთხოების შენარჩუნებას. 

დასასრულს უნდა ითქვას, რომ დანაშაულობის პრევენციის მიზნით საჭიროა კომპ-
ლექსური მიდგომა, პრობლემა სრულყოფილად უნდა იქნეს შესწავლილი გაანალიზებული 
და სახელმწიფოსა თუ საზოგადოების მხრიდან კონკრეტული ღონისძიებები დასახული, 
რათა კრიმინალური ქმედებები მინიმუმამდე შემცირდეს. 

 დასკვნის სახით უნდა აღინიშნოს, რომ დანაშაულის წინააღმდეგ საბრძოლველად 
აუცილებელია პოლიტიკური ნება. იქიდან გამომდინარე, რომ კრიმინალთან ბრძოლის 
სამართლებრივი მეთოდები სწორედ სახელმწიფოს ხელშია, მასზეა დამოკიდებული 

                                                     
14 დ. ჩიხლაძე, „დანაშულის პრევენციის სისხლისსამართლებრივი და კრიმინოლოგიური ასპექ-
ტები“, კრიმინოლოგიის ჟურნალი №1 (2016), გვ. 26-33. 
15 B-D. Meier, Kriminologie, 4 Aufl., MnChen, 2010, p. 275. 
16 E. Kube, Polizeiliche Kriminalprevention und Strafjustiz, J.-M. Jehle (hrsg), Wiesbaden, 1996, p. 135. 
17 „კრიმინოლოგია და სამართალდამცავი სისტემა საქართველოში“ გ. ღლონტის რედაქტორობით. 
თბ., 2008, გვ. 107. 
18 ზ. წულაია, „კრიმინოლოგია“ ზოგადი ნაწილი, თბ., 2003, გვ. 147. 
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რამდენად ეფექტურად გამოიყენებს მას. ამ ბრძოლაში დიდი როლი ეკისრება სამოქალაქო 
საზოგადოებას. აუცილებელია სახელმწიფოსა და საზოგადოების ერთობლივი ძალისხმევა 
რათა დანაშაული მინიმუმამდე იქნეს დაყვანილი. აქვე უნდა ითქვას ისიც, რომ ნებისმიერი, 
დანაშაულის პრევენცია რთული და საინტერესო პროცესია, ვინაიდან სახელმწიფოების 
განვითარების კვალდაკვალ დანაშაული როგორც ცოცხალი ორგანიზმი მუდამ იცვლიდა 
და იძენდა ახალ ფორმებს. ეს იყო ყველა დროის ყველა საზოგადოებაში როგორც ბუნებრივი 
და გარდაუვალი სოციალური ფენომენი.19  

საქართველოში პრევენციული ღონისძიებების განხორციელების სამართლებრივი ჩარჩო 
ხშირად ბუნდოვანი და გაურკვეველია. გამომდინარე აქედან, როგორც ზემოთ აღინიშნა, 
საჭიროა ამ ღონისძიებების განხორციელების სამართლებრივი საფუძვლების დაზუსტება. 
კერძოდ, საქართველოს კანონმდებლობამ მკაფიოდ უნდა განსაზღვროს პრევენციული 
ღონისძიებების დაწესების საფუძველი, მათი განხორციელების პროცედურები. 
სამწუხაროდ, დანაშაულთა მიზეზებისა და ხელშეწყობის პროცესების თეორია, რომელიც 
არსებითად კრიმინოლოგიურია, არ შეესაბამება დღევანდელ მოთხოვნებს, რადგან ამ 
მხრივ ბევრი საკითხია ბურუსით მოცული. ჩვენ კი, მხოლოდ იმის თქმა გვინდოდა, რომ 
კრიმინალური ქცევის პრევენციის საქმეში გადამწყვეტია როგორც ეკონომიკური, 
იდეოლოგიურ-პოლიტიკურ ღონისძიებათა სისტემა, ხოლო სისხლის სამართლებრივი 
ღონისძიება ამ თვალსაზრისით დამხმარეა. ამიტომ, ხელისუფლებას, რომელიც 
კრიმინალური ქმედებების წინააღმდეგ ბრძოლაში მხოლოდ სისხლის სამართლის კანონის 
იმედზეა, თავს იტყუებს, ასეთ ვითარებაში სისხლის სამართლის კანონიც ნაკლებად 
ეფექტურია, რადგან აღნიშნული კანონი საზოგადოების სხვა ნორმატიულ სისტემათა 
კავშირში მოქმედებს და არა სისტემისგან მოწყვეტით.  

ცნობილმა იტალიელმა მეცნიერმა ჩეზარე ბეკარიამ თავის კლასიკურ ნაწარმოებში 
„დანაშაულისა და სასჯელის შესახებ“ ყოველი სრულყოფილი კანონმდებლობის ამოსავალ 
დებულებად შემდეგი სიტყვები მიიჩნია: „უმჯობესია დანაშაული თავიდან ავიცილოთ, 
ვიდრე დავსაჯოთ მისი ჩამდენი“.20 მისივე მოსაზრებით, დანაშაულის აღმოფხვრის ერთ-
ერთი ყველაზე ძლიერმოქმედი არსი არა დასჯის სისასტიკეში, არამედ მის გარდაუვა-
ლობაში მდგომარეობს.21 მაშასადამე, არა სასჯელის სიმკაცრე, არამედ ჩადენილი ქმედების 
ადეკვატური სასჯელის შერჩევა უნდა იყოს კრიმინალური ქცევის პრევენციის მთავარი 
მიზანი. საბოლოო ჯამში მეცნიერთა მოსაზრების შეჯერებისა და თანამედროვე 
მოთხოვნების გათვალისწინებით, კრიმინალური ქცევის პრევენციის აზრი შეიძლება 
განისაზღვროს, როგორც თანამედროვე სახელმწიფო პოლიტიკის გამოხატულება 
დამნაშავეობასთან წინააღმდეგ ბრძოლაში. 

 

                                                     
19 ზ. წულაია, „კრიმინოლოგია“ თბ., 2005, გვ. 153. 
20 ჩ. ბეკარია, „დანაშაულისა და სასჯელისთვის“ თარგმანი იტალიურიდან ი. ხუციშვილისა, თბ., 
2003, გვ. 197. 
21 იქვე.  
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The article discusses the issues of preventive policy in the modern legislation of Georgia. The 
concept of preventive policy, its importance in ensuring public safety and preventing criminal 
offenses is analyzed. The existing preventive policy in Georgia, its manifestations and problems in 
relation to the existing legislation are investigated. The role of law enforcement agencies and courts 
in the implementation of preventive measures is studied, which emphasizes the need for inter-
agency cooperation and coordination. In addition, the article provides potential areas for 
improvement of Georgian legislation, such as expanding the scope of preventive measures, clarifying 
the legal basis for their implementation, and increasing transparency in the decision-making 
process. 

The countries of the world have undergone a transformation and have been established as a legal 
state with a high legal culture and governed on the basis of the principle of the rule of law. Despite 
some progress, this process is quite painful and often unsuccessful, and one of the unsolved problems 
is the implementation of an effective preventive policy by the state. Georgia has undergone 
significant transformations since gaining independence in 1991. 1 One of the main challenges of the 
state, which is still in the stage of democratic transit and continues the process of formation and 
strengthening of institutions, is to reduce the level of crime, protect public health and ensure the 
sustainability of the environment. The Government of Georgia pays special attention to the 
implementation of an effective preventive policy. It is important that the country's legal framework 
effectively responds to the various challenges it faces. In this regard, preventive policies play a 
crucial role, as risks are about mitigation - proactively tackling the root causes of social, economic 
and environmental issues, aiming to reduce crime levels, protect public health and ensure 
environmental sustainability. However, despite the progress made, there are still some issues that 
need to be addressed to ensure a comprehensive and effective prevention policy framework in the 
country. 

1. Features of preventive policy at the modern stage 
At the modern stage of the development of Georgian society, the preventive policy is characterized 
by a number of peculiarities, which have a regular character, we will dwell on some of them, which 
are more typical and characteristic of today's Georgia, it is significant that, based on the objective 
and regular development of the country, the emergence of new public relations, it becomes 
necessary to review the preventive measure. 

One issue is the need for evidence-based preventive policies. In order to effectively prevent crime, 
it is important to identify the root causes of criminal behavior and develop strategies to address these 
underlying factors. This requires a thorough understanding of the latest research in the field, as well 
as a commitment to evidence-based policymaking. 

                                                     
1 "Act of Restoration of State Independence of Georgia", 09/04/1991, https://matsne.gov.ge/ka/document/ 
view/32362?publication=0#! [01.05.2023] 

https://matsne.gov.ge/ka/document/%20view/32362?publication=0
https://matsne.gov.ge/ka/document/%20view/32362?publication=0
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Another issue is the need for collaboration and coordination among different agencies and 
stakeholders involved in the implementation of preventive policies. Effective preventive policies 
require the involvement of a wide range of actors, including law enforcement agencies, social 
services providers, and community organizations. Ensuring that these different actors work together 
effectively is essential to the success of preventive policies.2 

In addition, there is a need for greater attention to community-based prevention strategies. 
Community-based prevention involves working with communities to identify and address the 
underlying social and economic factors that contribute to crime. This can include providing 
resources such as job training, counseling, and mentoring to individuals who are at risk of engaging 
in criminal behavior. By addressing these underlying factors, community-based prevention can help 
to prevent crime from occurring in the first place. 

Another important issue in modern Georgian legislation is the need to focus on early intervention 
strategies. Early intervention involves identifying individuals who may be at risk of engaging in 
criminal behavior early on and providing them with support and resources to help prevent them 
from committing crimes in the future. Early intervention programs can include mentoring, 
counseling, or job training, and are designed to help individuals develop the skills and resources 
they need to avoid criminal behavior.3 

It is well known that preventive policy is mainly expressed in criminal law, but this does not mean 
that it is not reflected in other branches of law. Namely, in the first instance, it affects the Criminal 
Procedure Code, which is actually a constituent part of the preventive policy, as well as the main 
directions of the preventive policy are determined by such laws as the Law on "Operative Search 
Activities", "Law on Weapons", "Prisonment Code" and some others. Prevention of criminal offenses 
and protection of law and order is also achieved by the use of punishment. More specifically, the 
use of punishment against a person who committed a criminal act psychologically restrains not only 
the person who committed the crime, but also members of society. 4 

The preventive policy is also expressed in the subordinate normative acts that are based on it. The 
order of the Minister of Justice of Georgia dated October 8, 2010, which is directly related to the 
issue of criminal law and preventive policy in Georgia, is very noteworthy. It is welcome that the 
order emphasizes one of the most important goals of criminal justice - crime prevention without 
criminal prosecution. 

Thus, as we have seen, the criminal and preventive policy of Georgia is concretized in many other 
(non-criminal) laws and normative acts. Nevertheless, in the formation of preventive policy, as 
mentioned, preference is given to criminal law, although there should be an optimal ratio between 
criminal law and other legal norms. In the field of law, the concept of preventive policy is often 
referred to as "preventive law". Preventive justice refers to legal measures aimed at preventing harm, 
crime before and after it occurs. 

The term "prevention" has Latin origin and it means “to avoid”. 5 In criminological literature, the 
word prevention refers to the prevention of criminal behavior. Crime prevention in foreign 

                                                     
2 A. Sutton, A. Cherney, Crime Prevention: Principles, Perspectives and Practices", ISBN 9781108796965, 
2021. 
3 A. Ashworth, L. Zedner, „Preventive Justice“, Oxford Monographs on Criminal Law and Justice, 2015. 
4 I. Dvalidze, "General part of the criminal law" Tbilisi, 2013, p. 29. 
5 M. Chabashvili, dictionary of foreign words”, Tbilisi, 1989, p. 68. 
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literature is defined as intervention in the causes of crime in order to reduce the risks of potential 
consequences. 6 

Although prevention is challenging to enforce, this should not be an excuse for inactivity. 
Adequately implemented interventions can reduce and prevent crime. It must also be noted that 
the prevention of crime has a theoretical importance as well as a practical one. In criminological 
science, it is recognized that only police or criminal law measures should not be considered 
sufficient for the prevention of crimes. 7 Criminal law is only a reaction to a criminal act, and its 
repressive mechanisms, implemented by the police or criminal justice, are not enough. Despite the 
expectations based on crime prevention, it can be said that preventive strategies cannot bring success 
in a number of cases because they are not effective in specific cases. Therefore, it is better to set 
priorities for individual crimes and to formulate specific preventive concepts. In addition, further 
preventive measures to identify the causes and problems of crime are not enough. It is important to 
discover them during the relationship, directly during the investigation, to follow them at the time 
when the criminalization of the person is in the stage of conception and development and deviation 
from the norm is observed in his behavior.  

It should be emphasized here that the crime prevention processes do not have an independent legal 
basis. The existing legal norms are scattered among different branches of legislation, which is often 
fragmented, mutually incompatible and prevents the consolidation of preventive activities of 
different entities. Based on the above, it is desirable to think about the creation and adoption of 
legislation on crimes (in the form of a separate code), in addition, there will be all systems of crime 
factors, including preventive grounds; Means and measures of warning effects; Competence of 
subjects, control over them and others. 

2. The offender's personality as a subject of criminological behavior 
In the prevention of any crime, we must take into account not only objective, but also subjective 
factors, in a complex, combined manner. We must recognize that the offender's personality is a 
product of social relations, therefore, the society affects the offender's personality as well as the 
personality affects him. 8 From all of the above, the offender's personality should be determined as 
a subject of criminal behavior who has the criminogenic properties that, in interaction with each 
other and environmental factors, cause them to commit a crime. When it comes to forms of crime 
prevention, it should be said that three levels of prevention are distinguished. common; individual 
and specific. In most cases, the first general and the second individual prevention are used. There is 
a close connection between them. Although in one case attention is paid to a group of persons in 
the other - to a specific subject. 9 Each level includes a group of people and planned events. 10 
Differentiation reflecting these types of prevention is also possible depending on the offender or the 
victim, and partly depending on the specific situation. 11 As for the first level, prevention means 
raising the sense of respect for law and values among the population and carrying out measures to 
eliminate factors contributing to crime. 12 It is at this time that the general conditions from which 
                                                     
Definition of prevention (n.) https://bit.ly/41JMvrX [01.05.2023] 
6 S. Lab., “Crime prevention”, New York, 2010, p. 27. 
7 M. Shalikashvili, "Criminology", 2nd edition, Tbilisi, 2011, p. 222. 
8 Criminology and law enforcement system in Georgia c. Edited by Ghlonti, Tbilisi, 2008, p. 112. 
9 Z. Tsulaya, "Criminology" general part, Tbilisi, 2003, p. 147. 
10 M. Shalikashvili, "Criminology", 2nd edition, Tbilisi, 2011, p. 220. 
11 B-D. Meier, Kriminologie, 4 Aufl., MnChen, 2010, p. 275. 
12 M. Shalikashvili, "Criminology", 2nd edition, Tbilisi, 2011, p. 221.  

https://bit.ly/41JMvrX
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criminality can arise are affected. At the same time, it is not necessary to have any specific suspicion 
about a specific person or group of persons. The social circle, family, economic, cultural or other 
spheres of politics should create optimal conditions so that deviant actions and crimes do not take 
place. 13 We agree with Davit Chikhladze that due to its non-specific universal character, it is 
controversial whether the first level prevention is a form of criminal prevention or not. Although 
these social factors have a great influence on the criminal situation. Direct links between such 
general social factors and crime are difficult to establish. 14 The purpose of the first level of 
prevention is to solve the socio-cultural or economic causes of criminal activity. It is addressed to 
all citizens and its purpose is to eliminate crime. It should also be emphasized that first-level 
prevention is criticized because it refers to such a circle of persons in whose case intervention by 
any mechanisms may not be necessary at all. At the second level of prevention, it is about 
influencing specific cases and potential criminals so that they refrain from committing crimes. 15 The 
purpose of secondary prevention is to take preventive measures in relation to persons with a 
tendency to commit crimes, in order to eliminate their criminal behavior. And with respect to 
victims, secondary prevention tries to prevent potential victims from becoming victimized. 16 

In contrast to the first and second level of crime prevention, the third level prevention refers to the 
post-crime period. The goal is to prevent re-offending. The forms of prevention of the mentioned 
level include the reactionary measure of social control. Among them, the use of criminal sanctions. 
As mentioned above, there are three types of prevention: 1) social prevention; 2) criminological 
prevention and 3) individual criminological prevention. 17 Any crime should be prevented at all 
three levels of prevention, which will be more effective against criminal activities. In general, the 
purpose of prevention is to strengthen the fight against crime throughout the country. In which the 
state and society should take an active part. 18 It can be said that preventive policy is an essential 
component of ensuring public safety and preventing criminal offenses which refers to the regulation 
of the legal rule of prevention. The legislation of Georgia provides for preventive measures, but 
when discussing this issue, we cannot ignore the gaps in the implementation of crime prevention 
policy. Their elimination will help maintain public order and security. In conclusion, it should be 
said that in order to prevent crime, a complex approach is needed, the problem should be thoroughly 
studied and analyzed, and specific measures should be taken by the state or society in order to reduce 
criminal activities to a minimum. The famous Italian criminologist Cesare Beccaria in his classic 
work "On Crime and Punishment" considered the following words "it is better to prevent a crime 
than to punish its perpetrator" as the starting point of every perfect legislation. In his own opinion, 
one of the most powerful levers for the elimination of crime lies not in the severity of the 
punishment, but in its inevitability, therefore, not the severity of the punishment, but the selection 
of an adequate punishment for the committed action should be the main goal of the prevention of 
criminal behavior. In the end, taking into account the reconciliation of scientists' opinions and 
modern requirements, the idea of prevention of criminal behavior can be defined as an expression 
of modern state policy in the fight against crime. 

                                                     
13 S. Wiebke, Kriminalprevention in Deutschland: Eine Erfolgsgeschite? 2006, p. 1143. 
14 D. Chikhladze, "Criminal and criminological aspects of crime prevention", Journal of Criminology No. 1, 
2016, pp. 26-33. 
15 B-D. Meier, Kriminologie, 4 Aufl., MnChen, 2010, p. 275. 
16 E. Kube, Polizeiliche Kriminalprevention und Strafjustiz, J.-M. Jehle (hrsg), Wiesbaden, 1996, p. 135. 
17 Criminology and law enforcement system in Georgia c. Edited by Ghlonti. Tbilisi, 2008, p. 107. 
18 Z. Tsulaya, "Criminology" general part, Tbilisi, 2003, p. 147. 
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Conclusion 
In conclusion, it should be noted that political will is necessary to fight against crime, given that the 
legal methods of fighting crime are in the hands of the state, and how effectively it will be used 
depends on it. Civil society has a great role to play in this struggle. Joint efforts of the state and 
society are necessary to reduce crime to a minimum. It should also be said that the prevention of 
any crime is a difficult and interesting process, since the wake of the development of states, crime 
as a living organism was always changing and acquiring new forms. It was a natural and inevitable 
social phenomenon in all societies of all times. 19 

The legal framework for implementation of preventive measures in Georgia is often vague and 
unclear. Therefore, as mentioned above, it is necessary to specify the legal bases for the 
implementation of these measures. In particular, the legislation of Georgia should clearly define the 
basis for establishing preventive measures, the procedures for their implementation. Unfortunately, 
the theory of the causes and facilitating processes of crimes, which is essentially criminological, does 
not correspond to today's requirements, because many issues are shrouded in mist. And we just 
wanted to say that the system of economic, ideological and political measures is decisive in the 
prevention of criminal behavior, and the criminal legal measure is helpful in this regard. Therefore, 
the government, which relies only on the criminal law in the fight against criminal acts, is deceiving 
itself, in such a situation the criminal law is less effective, because the mentioned law acts in 
connection with other normative systems of society, and not by being separated from the system. 

The famous Italian criminologist Cesare Beccaria in his classic work "On Crime and Punishment" 
considered the following words to be the starting point of every perfect legislation: "It is better to 
prevent a crime than to punish its perpetrator." 20 According to him, one of the most powerful 
essences of eliminating crime lies not in the severity of the punishment, but in its inevitability. 21 
Therefore, not the severity of the punishment, but the selection of an adequate punishment for the 
committed action should be the main goal of the prevention of criminal behavior. In the end, 
considering the reconciliation of scientists' opinions and modern requirements, the idea of 
prevention of criminal behavior can be defined as an expression of modern state policy in the fight 
against crime. 

 

  

                                                     
19 Z. Tsulaya, "Criminology" Tbilisi, 2005, p. 153. 
20 C. Beccaria, "For Crime and Punishment" translation from Italian by I. Khutsishvili, Tbilisi, 2003, p. 197. 
21 Ibid. 
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კულტურის როლი დანაშაულის პრევენციაში 

პროფესორი, დოქტორი სალომე კაპანაძე, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი; 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: კულტურა, დანაშაული, პრევენცია  

კულტურის როლი საზოგადოების არსებობაში უნიკალურია და მისი რესურსის 
განივრული გამოყენება უზრუნველყოფს სახელმწიფოებრივი განვითარების პოზიტიურ 
დინამიკას. იგი გავლენას ახდენს ადამიანების ქცევაზე, არეგულირებს ჩვენს მოქმედებას, 
სწორ არჩევანს სულიერ და მატერიალურ ფასეულობებთან მიმართებაში. კულტურის 
რეგულირებადი ფუნქცია ეყრდნობა ისეთ ნორმატიულ სისტემებს, როგორიც არის მორალი 
და სამართალი. ნაშრომში წარმოდგენილია კულტურის ამ რესურსის გამოყენების დინამიკა 
დანაშაულის პრევენციის პროცესში. მოკვლეული და შეფასებულია საქართველოში 
არასრულოვანთა დანაშაულის პრევენციის, არასრულწლოვან ყოფილ პატიმართა 
რეაბილიტაციის, რესოციალიზაციისა და მედიაციის ინსტიტუციონალური განვითარების 
კუთხით ჩატარებული სამუშაოები, რომელსაც ახორციელებს დანაშაულის პრევენციის, 
არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულებისა და პრობაციის ეროვნული სააგენტო. დასაბუ-
თებულია მოსაზრება იმის თაობაზე, რომ მსჯავრდადებულთა შემდგომი რეაბილიტაციისა 
და ცხოვრების ნორმალურ რიტმზე დასაბრუნებელი ღონისძიებები გარკვეულწილად 
გარანტიაა იმისა, რომ მათში მოხდება არა მარტო წარსული შეცდომების სულიერი 
გადააზრება, არამედ ისინი თავად იქცევიან პრევენციის აქტიურ ტრენერებად.  

კულტურა, რომელიც მოიცავს ადამიანის არსებობის ყველა სფეროს ადამიანურობის 
ყველაზე დიდი არგუმენტია. თავისი წინააღმდეგობრივი ბუნების მიუხედავად, მისი 
ფუნქციები უნიკალურია, რაც განაპირობებს არა მარტო ჩვენი სულიერი ყოფის 
მარადიული გარდაქმნის დინამიკას, არამედ მისი კონსერვაციის პროცესსაც. კულტურის 
კონსერვატორული ფორმებია მითოსი, ენა, რელიგია, ზნეობა. კულტურის ენაა ხელოვნება 
და მეცნიერება, რომელიც დინამიურობით ხასიათდება. კულტურის უმთავრესი 
ფუნქციები წარსული მეხსიერების შენარჩუნებას, სოციალური გამოცდილების გადაცემას, 
სოციალიზაციას და ინტეგრაციას უკავშირდება. რაც მთავარია, კულტურის ფუნქცია არის 
რეგულირება, რომლის შინაარსი გამოიხატება იმაში, რომ იგი გავლენას ახდენს 
ადამიანების ქცევაზე, აწესრიგებს ჩვენს მოქმედებას, არჩევანს სულიერ და მატერიალურ 
ფასეულობებთან მიმართებაში. კულტურის რეგულირებადი ფუნქცია ეყრდნობა ისეთ 
ნორმატიულ სისტემებს, როგორიც არის მორალი და სამართალი. ჰარვარდის უნივერსი-
ტეტის პროფესორებმა, რომლებიც ორგანიზაციაში არსებულ პროცესებს აკვირდებოდნენ, 
ერთხმად აღიარეს, რომ კულტურა არის ,,მისტიურობის მეცნიერება“და მისი გავლენა ჩვენს 
სოციალურ ყოფაზე განსაკუთრებულია.  

კულტურის როლი საზოგადოებრივ არსებობაში მართლაც უნიკალურია და მისი რესურსის 
განივრული გამოყენება უზრუნველყოფს სახელმწიფოებრივი განვითარების პოზიტიურ 
დინამიკას. კულტურის მარეგულირებელ ფუნქციებზე საუბრისას მწერალი რევაზ 
მიშველაძე აღნიშნავს: ,,რისთვის დაისაჭიროვა ადამიანმა კულტურა? მხოლოდ და 
მხოლოდ იმისთვის. რომ მასში დასაბამიდან ჩაბუდებული კეთილი და ბოროტი 
საწყისისათვის კეთილის გაძლიერებისთვის დაედო სათავე“ [1: გვ.13].  ამ ,,კეთილის 
გაძლიერება“ საზოგადოებაში ხდება ოთხი სოციალური ინსტიტუტის მეშვეობით - ოჯახი, 
სკოლა, ეკლესია და მასმედია. ეს უკანასკნელი დღეს განსაკუთრებულ როლს თამაშობს 
ადამიანის ღირებულებებისა და ქცევების ფორმირებაში, გავლენას ახდენს მის შინაგანი 



142 

სამყაროს მდგომარეობაზე. ეს უკანასკნელი კი, შემდგომ განსაზღვრავს საზოგადოების 
მდგომარეობას, რადგან იგი შედგება პიროვნებებისგან. ნეილ სმელზერი აღნიშნავს, რომ: 
,,ადამიანთა ცხოვრებაში კულტურა მნიშვნელოვანწილად იგივე ფუნქციას ასრულებს, 
რასაც ცხოველთა ყოფაში გენეტიკურად დაპროგრამებული ქცევა ახორციელებს“ [2]. 

უნდა აღინიშნოს, რომ კულტურის სოციოლოგიაში არსებობს განსხვავებული მიდგომებიც. 
ნაწილი მიიჩნევს, რომ კულტურის რეგულირებადი ფუნქცია რეპრესიულად აისახება 
ადამიანებზე. სწორედ ასე თვლიდა ზიგმუნდ ფროიდი, რომელიც იკვლევდა კონფლიქტს 
კულტურასა (ან ცივილიზაციასა) და ადამიანის ნატურის ინსტინქტურ საწყისს შორის და 
ავითარებდა მოსაზრებას, რომ კულტურა ხშირად თრგუნავს ადამიანის მისწრაფებებს, 
განსაკუთრებით სექსუალურსა და აგრესიულს, მაგრამ სავსებით არ გამორიცხავს მათ. ის 
უფრო განსაზღვრავს ამ სურვილების დაკმაყოფილების პირობებს. ამისათვის კულტურა 
გამოყოფს დროს, ადგილს და საშუალებებს. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ ადამიანის ორგა-
ნიზმის ბიოლოგიური შესაძლებლობები ყოველთვის არ იძლევა კულტურის რეგული-
რების ფუნქციის სრულად გამოყენების საშუალებას. ადამიანის ფიზიკური შესაძლებლო-
ბები შეზღუდულია და ის ზოგჯერ წინააღმდეგობაში მოდის ჩვენს სურვილთან- ვმართოთ 
ადამიანი ,,კეთილის გაძლიერებისათვის“. მიუხედავად ერთეული წინააღმდეგობრივი 
მოსაზრებებისა, თავად ნიცშე აღიარებდა, რომ კულტურას ისეთივე ფუნქციები აქვს, 
როგორც სინდისს და ორთავე თანაბარმნიშვნელოვანია. ჩვენის მხრიდან დავძენთ, რომ 
სინდისის არსებობა, სწორედ კულტურაზე, სულიერ აღზრდაზეა დამოკიდებული, ის 
სინდისის არსებობის საფუძველია. 

ვფიქრობთ, სადავოა, როდესაც კულტურას ერთმნიშვნელოვნად უკავშირებენ განათლებას. 
მას ყოველთვის ვერ გავათანაბრებთ განათლებასთან, რადგან ცოდნა ამ შემთხვევაში არ 
არის უნივერსალური ინსტრუმენტი. სრულიად საქართველოს პატრიარქი ილია II თავის 
ერთ-ერთ ეპისტოლეში აღნიშნავს: ,,დღეს თითქმის ყველა ცოდნის მიღებას ცდილობს, 
მაგრამ თუ ადამიანი ამავე დროს სულიერადაც არ აღიზარდა, შეძენილი ცოდნის 
წყალობით, საზოგადოებისათვის უფრო მავნებელი აღმოჩნდება ვიდრე უსწავლელი კაცი. 
როცა ბოროტი ცოდნას იძენს, ბოროტების სამსახურს უკეთ ახერხებს და უბოროტესი 
ხდება.“ [3, გვ. 33] 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ოჯახი, სკოლა, ეკლესია და მასმედია სულიერი აღზრდის აღია-
რებული სოციალური ინსტიტუტებია. დამნაშავის ფსიქოლოგია ბევრად არის დამოკიდე-
ბული მათ ჯანსაღ არსებობაზე. დანაშაულის გამომწვევი ფაქტორები კომპლექსურია. ის შე-
დგება ფსიქოლოგიური და სოციალური გარემოებებისგან, რომლებიც ურთიერთქმედებენ 
ერთმანეთთან და იწვევენ ამა თუ იმ ქცევას. გარემოსთან ადაპტაცია ბავშვობიდან იწყება. 
ადამიანის გააზრებულ სიცოცხლეს ამ პერიოდიდან ეყრება საფუძველი. დანაშაული, 
რომელიც საზოგადოებრივად საშიში, მართლსაწინააღმდეგო და ბრალეული ქმედებაა, 
ცენზურის გარეშე იწყებს თანაცხოვრებას მოზარდის ცნობიერებასთან. კვლევების 
მიხედვით, არასრულწლოვნის მიერ დანაშაულის ჩადენის ერთ-ერთ მიზეზად ოჯახური 
მდგომარეობა სახელდება. მოზარდების უმეტესობას მშობლების ყურადღება აკლია. 
მზრუნველობის გარეშე დარჩენილი ბავშვების უმეტესობა არის განქორწინებული 
ოჯახებიდან. განქორწინება კი ლოგიკურად შეიძლება ჩაითვალოს თანაცხოვრების 
კულტურის დეფიციტის შედეგად.  ოჯახური თანაცხოვრება ასევე მოითხოვს ემოციური 
ინტელექტისა და კომუნიკაციის გარკვეულ სტანდარტებსაც.  ამდენად,  ოჯახს ენიჭება 
ერთ-ერთი მთავარი ემოციური როლი ცხოვრებისეული სიძნელეების გადასალახად. 
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დანაშაული კი, ჩვენი აზრით, გააზრებული პასუხია არასრულფასოვანი ოჯახური 
ცხოვრების მოდელზე.  

კანადელი ფსიქოლოგი ალბერტ ბანდურა, რომელიც სოციალური დასწავლის თეორიის 
ერთ-ერთი წარმომადგენელია, მიიჩნევს, რომ ადამიანები არ იბადებიან თანდაყოლილი 
ქმედებებით, არამედ ძალადობა და აგრესია დაისწავლება სხვისი ქცევის მოდელირების 
გზით. ბევრ შემთხვევაში დანაშაულის გამომწვევი მიზეზები ნამდვილად შეგვიძლია 
დავუკავშიროთ მოცემულ თეორიას. განსაკუთრებით, თუ საქმე ეხება დანაშაულის 
პრევენციას არასრულწლოვნებში. ოჯახური ძალადობის მაგალითი ერთ-ერთია, რომელიც 
უბიძგებს მოზარდს დანაშაულის ჩადენისკენ. უნდა არსებობდეს შესაძლებლობა, რომ 
მოზარდმა/ბავშვმა დაინახოს სწორი გზა და ეს რესურსი სწორედ კულტურას გააჩნია- 
ლიტერატურული ტექსტების, მხატვრობის, კინოხელოვნებისა და თეატრის სახით. 
ცხადია, გამორჩეული და უნიკალურია რელიგიური კულტურის როლიც. ამასთან, 
მნიშვნელოვანია კულტურის პროდუქტის ღირებულების გათვალისწინება, რადგან 
დემოკრატიით შენიღმულ მასკულტურის ეპოქაში, როცა ხდება ფასეულობათა აღრევა, 
ესთეტიკური ფასეულობების დევალვაცია, ერთობ ძნელია გზის გაკვლევა. სოციალურმა 
ინსტიტუტებმა თავის თავზე უნდა აიღონ ამ ფასეულობათა პოზიტიურად მოდელირების 
პასუხისმგებლობა. ამ შემთხვევაში, განსაკუთრებულია განათლების სამინისტროს როლი, 
რადგან ქცევის პატერნების დაკანონება სწორედ სკოლამდელი და სასკოლო ასაკიდან 
იწყება. სასწავლო პროგრამები უნდა ეყრდნობოდეს იმ მორალურ-ეთიკურ დიდაქტიკას, 
რომელზეც დგას ჩვენი ნაციონალური კლასიკური მწერლობა. ამ თვალსაზრისით, არც 
თანამედროვე ლიტერატურა გვიტოვებს იმედგაცრუების განცდას. საბოლოო ჯამში, 
,,მწერლობა მაინც ჩვენი კულტურული სივრცის უპირობო ლიდერად რჩება და 
ლიტერატურულ ყოფას სულიერი და ინტუიციური გამოცდილების პარალელურად აქვს 
მისია  დემონურისა და ღვთიურის მიჯნაზე მყოფი ადამიანების გამორიდება სახიფათო-
საგან“ “[4: გვ.272] 

ზნეობრივ-ეთიკურ აღზრდისათვის, რომელიც დანაშაულის საუკეთესო პრევენციაა, 
საფუძვლიანი დასაყრდენია ქართული კლასიკური მწერლობა. მაგალითისათვის ვაჟა 
ფშაველას პოემებიც იკმარებდა, სადაც ტოლერანტობის, მიმტევებლობის, ზნეობრივი 
პატერნების პოპულარიზაციისთვის უამრავი მხატვრული პასაჟი და პერსონაჟია.  
მხატვრულ ტექსტებში მუდმივად დომინანტობს ის ზნეობრივი კანონები, რომელთაც  
საყოველთაო, იმპერატიული მნიშვნელობა აქვს მოზარდის მორალურ-ეთიკური 
ფასეულობების ჩამოყალიბებისთვის.    

როგორც ცნობილია, საერთაშორისო სტანდარტით დანაშაული იყოფა დონეებად: 
პირველადი (primary); მეორეული (secondary), მესამეული (tetriaty); პრევენციულ 
ღონისძიებებს დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლაში ყოველ დონეზე განსაკუთრებული 
მნიშვნელობა ენიჭება. არასრულოვანთა დანაშაულის პრევენციის, არასრულწლოვან 
ყოფილ პატიმართა რეაბილიტაციის,  რესოციალიზაციის და მედიაციის ინსტიტუციო-
ნალური განვითარების კუთხით საქართველოში ნაყოფიერად საქმიანობს ,,დანაშაულის 
პრევენციის, არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულებისა და პრობაციის ეროვნული სააგენტო“. 
დადებითად უნდა აღინიშნოს ის კულტურულ-საგანმანათლებლო პროგრამები, რომელიც 
აქ დანაშაულის პირველადი პრევენციის ღონისძიებების კუთხით ხორციელდება და 
რომელთა სამიზნე 14-დან 18 წლამდე ახალგაზრდებია. პირველადი დანაშაულის 
პრევენციისთვის განკუთვნილ პროგრამებს შორის განსაკუთრებული აღნიშვნის ღირსია 
„ლიდერთა სახლი” და ,,ორი თაობა“, რომელიც ხორციელდება საქართველოს ცამეტ 
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ქალაქში. იგი გულისხმობს სკოლის მოსწავლეების მოხალისეობრივ ჩართულობას 
მოხუცთა თავშესაფრებში. მოზარდები ეხმარებიან მოხუცებს, ამან  ხელი უნდა შეუწყოს 
არასრულწლოვნებში სოლიდარობისა და პასუხისმგებლობის გრძნობის განვითარებას. 
დანაშაულის მეორე დონის პრევენციისთვის სააგენტო უზრუნველყოფს რისკის ქვეშ მყოფ 
ჯგუფებს მიკუთვნებულ არასრულწლოვნებთან დაკავშირებული პროგრამების/პრო-
ექტების შემუშავებასა და განხორციელებას. ამ კუთხით თბილისში ხორციელდება 
პროგრამა „ახალგაზრდული კლუბი“, რომლის სამიზნე ჯგუფს მიეკუთვნებიან ის 
არასრულწლოვნები, რომლებიც გამოირჩევიან რთული, ანტისოციალური ქცევით. ეს 
პროგრამა ეხმარება ბენეფიციარებს, რათა თავისუფალი დრო ნაყოფიერად გამოიყენონ. 
მესამეული პრევენციის პროგრამები გამიზნულია იმ ბავშვების მიერ განმეორებითი 
დანაშაულის ჩადენის პრევენციისთვის, ვინც აღიარა დანაშაული ან მსჯავრდებულია 
დანაშაულის ჩადენაში. ფაქტობრივად, ესაა განრიდებისა და მედიაციის პროგრამები, 
რომლებიც ვრცელდება 21 წლამდე პირებზე. რეაბილიტაციისა და რესოციალიზაციის 
პროცესის ეფექტიანად წარმართვაში ასევე მონაწილეობენ არასამთავრობო ორგანიზა-
ციებიც, რაც ამ პროცესების მართვისთვის დამატებითი ინსტრუმენტია.  

ტრენინგ სემინარებში, რომელიც  პროგრამის ფარგლებში ხორციელდება, კულტურას 
მნიშვნელოვანი ადგილი ეთმობა, ვინაიდან მისი ქმედითობა კარგად არის გათვით-
ცნობიერებული. ამ თვალსაზრისით, კულტურა მართლაც უაღრესად სანდო დასაყრდენია. 
სახელმწიფოს კარგად აქვს გააზრებული მისი მნიშვნელობა და აქედან გამომდინარე,  
პენიტენციალური სისტემები აღჭურვილია ბიბლიოთეკებით და ყველა იმ შესაძლებ-
ლობით, რომელიც პატიმრებს სულიერი აღზრდისა და ღირებულებების მოდელირების 
საშუალებას უქმნის. საზოგადოების სრულუფლებიან წევრებად დაბრუნებისა და განმეო-
რებითი დანაშაულის თავიდან აცილებისთვის სისტემატურად ტარდება სხვადასხვა კულ-
ტურული ღონისძიებები.  სასჯელაღსრულების №9 და №10 დაწესებულებებში ამოქმედდა 
ეკლესიები, რომლის მშენებლობასა და მოხატვაში მსჯავრდებულები მონაწილეობდნენ. 
2017 წელს ქალთა კოლონიაში გალაკტიონის დაბადების დღეს იქ მყოფმა ქალბატონებმა 
სტუმრებს ლიტერატურული კომპოზიცია წარუდგინეს [5].  ამ ფაქტთან დაკავშირებით, 
ერთ-ერთი დამსწრემ, თანამედროვე მწერალმა მარიამ წიკლაურმა საკუთარ ფეისბუქ 
გვერდზე დაწერა, რომ იქ ნანახის გადმოცემა და გაზიარება შეუძლებელიაო.  

2017 წელს, სასჯელაღსრულების მე-5 ქალთა დაწესებულებაში დედის დღისა და ქალთა 
დღის აღსანიშნავად კულტურული ღონისძიებები მთელი კვირის განმავლობაში გაიმართა. 
კვირეულის ფარგლებში დაგეგმილი იყო პოეზიის საღამო, ქალი რეჟისორის სპექტაკლი და 
კინოჩვენება. კვირეული 8 მარტს მხატვარ ქალთა გამოფენით დაიხურა. ქალთა კვირეულმა 
შემდგომ ტრადიციულ სახე მიიღო და იგი ყოველწლიურად აღინიშნება (5. justice.gov.ge.).  

 2022 წელს დაიწყო პროექტი, რომლის ფარგლებში დანაშაულის პრევენციის, არასაპა-
ტიმრო სასჯელთა აღსრულებისა და პრობაციის ეროვნული სააგენტოს არასრულწ-
ლოვანთა რეფერირების ცენტრის ბენეფიციარებმა ანიმაციის შექმნა შეისწავლეს. პროექტი 
მოზარდების რეაბილიტაციას, არასრულწლოვანთა დანაშაულის პრევენციას, მათთვის 
ინტერესის ახალი სფეროს გამოკვეთასა და სამომავლოდ, პროფესიული არჩევანის გაკე-
თებას ემსახურება. ერთობლივი მუშაობის შედეგად, არასრულწლოვანმა ბენეფიციარებმა 
რეჟისორთან ერთად შექმნეს ანიმაცია - „ახალი წლის გმირი“ და „ახალი მეგობრები“ და 
ასევე, კომიქსი - „მხატვარი კატოს ამბავი“. [5] ; 
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2023 წელს ხელი მოეწერა მემორანდუმს. რომლის თანახმად, დანაშაულის პრევენციის, 
არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულებისა და პრობაციის ეროვნული სააგენტოს ხელშეწ-
ყობით ბენეფიციარები რეაბილიტაცია-რესოციალიზაციის მიზნით ა(ა)იპ მუზეუმების 
გაერთიანების ორგანიზებულ საგანმანათლებლო პროცესებში ჩაერთვებიან. სხვადასხვა 
საჭიროებისა და ასაკობრივი ჯგუფის მოზარდები შეძლებენ, მონაწილეობა მიიღონ კულ-
ტურულ აქტივობებში. მემორანდუმის ფარგლებში, ბენეფიციარებისთვის უზრუნველ-
ყოფილი იქნება სამუზეუმო ტურებითა და სერვისებით სარგებლობა.  

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე შეიძლება ითქვას, რომ კულტურულ-საგანმანათ-
ლებლო პროგრამების განხორციელება მსჯავრდადებულთა შემდგომი რეაბილიტაციისა 
და ცხოვრების ნორმალურ რიტმზე დასაბრუნებლად უაღრესად მნიშვნელოვანი და 
შედეგიანია. სახელმწიფოს მხრიდან ეს რესურსი კარგად არის გააზრებული. აღნიშნული 
მიდგომა საფუძველია იმისა, რომ პრობაციონერთა ცნობიერებაში არამარტო წარსული 
შეცდომების გადააზრების კარგი შესაძლებლობა შეიქმნას, არამედ მომავალში ისინი თავად 
იქცნენ საზოგადოებრივი ცხოვრების სწორი ორიენტირების ტრენერებად, ვინაიდან 
პირადი გამოცდილება უაღრესად სანდო და საინტერესო არგუმენტია.  



146 

The role of culture in crime prevention 
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Culture, which encompasses all areas of human existence, is the greatest argument for humanity. 
Despite its contradictory nature, its functions are unique, which determine not only the dynamics 
of eternal transformation of our spiritual being, but also the process of its conservation. Conservative 
forms of culture are mythos, language, religion, morality. Language of culture is art and science, 
which is characterized by dynamism. The main functions of culture are related to preservation of 
past memory, transfer of social experience, socialization and integration. Most importantly, the 
function of culture is regulation, the content of which is expressed in the fact that it influences 
people's behavior, regulates our actions, choices in relation to spiritual and material values. The 
regulatory function of culture relies on such normative systems as morality and law. Harvard 
University professors, who observed the processes in the organization, unanimously recognized that 
culture is the "science of mystery" and its influence on our social existence is special. 

The role of culture in social existence is truly unique, and the comprehensive use of its resources 
ensures the positive dynamics of state development. Speaking about the regulatory functions of 
culture, writer Revaz Mishveladze notes: "Why did man need culture?" only and only for that. that 
the beginning of good and evil embedded in it from the beginning was laid to strengthen the good" 
[1:  13]. 

This "strengthening of the good" in society takes place through four social institutions - family, 
school, church and mass media. Today, the latter plays a special role in the formation of human 
values and behaviors, influencing the state of his inner world. The latter further determines the 
state of society, because it consists of individuals. Neil Smelzer notes that: "Culture in human life 
plays the same function as genetically programmed behavior in animals." [2] 

It should be noted that there are different approaches in the sociology of culture. Some believe that 
the regulatory function of culture has a repressive effect on people. This is exactly what Sigmund 
Freud believed, who investigated the conflict between culture (or civilization) and the instinctive 
beginning of human nature and developed the opinion that culture often suppresses human 
aspirations, especially sexual and aggressive, but does not completely eliminate them. It rather 
defines the conditions for the satisfaction of these desires. Culture allocates time, place and means 
for this. It should also be noted that the biological capabilities of the human body do not always 
allow the full use of the cultural regulation function. Man's physical abilities are limited and it 
sometimes contradicts our desire to manage man "for the strengthening of good".Despite some 
contradictory opinions, Nietzsche himself recognized that culture has the same functions as 
conscience and both are equally important. From our side, we believe that the existence of 
conscience depends on culture, spiritual education, it is the basis of the existence of conscience. We 
think it is controversial when culture is unambiguously linked to education. It cannot always be 
equated with education, because knowledge in this case is not a universal tool. In one of his epistles, 
Patriarch of All Georgia Ilia II notes: "Today, almost everyone tries to acquire knowledge, but if a 
person is not raised spiritually at the same time, thanks to the acquired knowledge, he will turn out 
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to be more harmful to society than an uneducated person. When the evil one acquires knowledge, 
he is better able to serve evil and becomes the most evil." [3: p. 33]. 

As we have already mentioned, family, school, church and mass media are recognized social 
institutions of spiritual education. The psychology of the offender is much dependent on their 
healthy existence. The factors causing crime are complex. It consists of psychological and social 
circumstances that interact with each other and cause this or that behavior. Adaptation to the 
environment starts from childhood. The foundation of a person's thoughtful life is laid from this 
period. Crime, which is a socially dangerous, illegal and guilty act, begins to coexist with the 
consciousness of a teenager without censorship. According to studies, one of the reasons for 
committing crimes by minors is the family situation. Most teenagers lack parental attention. Most 
of the children left without care are from divorced families. Divorce can logically be considered as 
a consequence of the lack of cohabitation culture. Family coexistence also requires certain standards 
of emotional intelligence and communication. Thus, the family is assigned one of the main 
emotional roles in overcoming life's difficulties. Crime, in our opinion, is a well-thought-out 
response to an inadequate family life model. 

Canadian psychologist Albert Bandura, who is one of the representatives of the theory of social 
learning, believes that people are not born with innate actions, but violence and aggression will be 
learned by modeling the behavior of others. In many cases, the causes of crime can really be linked 
to this theory. Especially when it comes to crime prevention among minors. An example of domestic 
violence is one that pushes a teenager to commit a crime. There must be an opportunity for the 
adolescent/child to see the right path, and culture has this resource - in the form of literary texts, 
painting, film art and theater. Obviously, the role of religious culture is also distinctive and unique. 
At the same time, it is important to take into account the values of cultural products, because in the 
age of masculinity disguised as democracy, when values are confused and aesthetic values are 
devaluation, it is difficult to find a way. Social institutions must take upon themselves the 
responsibility of positively modeling these values. In this case, the role of the Ministry of Education 
is special, because the legalization of behavior patterns starts from preschool and school age. 
Educational programs should be based on the moral-ethical didactics on which our national classical 
literature stands. From this point of view, modern literature does not leave us feeling disappointed 
either. In the end, "writing still remains the unconditional leader of our cultural space, and literary 
existence, along with spiritual and intuitive experience, has a mission to exclude people who are on 
the verge of the demonic and divine from the dangerous" "[4.: p. 272]. 

For moral and ethical upbringing, which is the best prevention of crime, Georgian classical literature 
is a solid foundation. For example, the poems of Vazha Pshavela were enough, where there are a lot 
of artistic passages and characters to promote the solid values of tolerance and forgiveness and to 
promote moral patterns. Moral laws, which have universal, imperative importance for the 
formation of moral-ethical values of teenagers, are constantly dominating here. 

As is known, according to the international standard, crime is divided into levels: primary; 
secondary, tertiary (tetriaty); Preventive measures are of special importance in the fight against 
crime at every level. 

In terms of institutional development of juvenile crime prevention, rehabilitation of former juvenile 
prisoners, resocialization and mediation, the "National Agency for Crime Prevention, Non-prison 
Sentences and Probation" is working productively in Georgia. The cultural-educational programs 
that are implemented here in terms of primary crime prevention measures and whose target is 
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young people aged 14 to 18 should be positively noted. Among the programs intended for primary 
crime prevention, "Leaders' House" and "Two Generations" are worthy of special mention, which 
are implemented in thirteen cities of Georgia. It involves voluntary involvement of schoolchildren 
in nursing homes. Adults help the elderly, this should contribute to the development of a sense of 
solidarity and responsibility in minors. For the prevention of the second level of crime, the Agency 
ensures the development and implementation of programs/projects related to minors belonging to 
groups at risk. In this regard, the "Youth Club" program is being implemented in Tbilisi, the target 
group of which are those minors who are characterized by difficult, anti-social behavior. This 
program helps the beneficiaries to use their free time productively. 

Tertiary prevention programs are designed to prevent reoffending by children who have pleaded 
guilty or have been convicted of a crime. In fact, these are diversion and mediation programs that 
apply to individuals under the age of 21. Non-governmental organizations also participate in the 
effective management of the rehabilitation and resocialization process, which is an additional tool 
for managing these processes. 

In the training seminars, which are carried out within the framework of the program, an important 
place is given to culture, since its effectiveness and importance are well understood. Culture, in this 
sense, is a highly reliable support. The state is well aware of its importance, and hence penitentiary 
systems are equipped with libraries and facilities that provide opportunities for spiritual growth and 
modeling of values to inmates. In order to return to full members of society and prevent repeated 
crimes, various cultural events are systematically held. Churches were launched in penitentiary 
institutions No. 9 and No. 10, in the construction and painting of which the convicts participated. 
In 2017, on the birthday of Galaktion in the women's colony, the ladies who were there presented 
a literary composition to the guests [5]. 

Regarding this fact, one of the attendees, contemporary writer Mariam Tsiklauri, wrote on her 
Facebook page that it is impossible to convey and share what she saw there. 

In 2017, the 5th Women's Penitentiary Institution held cultural events throughout the week to 
celebrate Mother's Day and Women's Day. A poetry evening, a performance by a female director 
and a film screening were planned as part of the week. The week closed on March 8 with an 
exhibition of female artists. Women's week later took on a traditional form and is celebrated every 
year [5]. 

In 2022, a project was launched, within the framework of which the beneficiaries of the Juvenile 
Referral Center of the National Agency for Crime Prevention, Enforcement of Non-custodial 
Sentences and Probation studied the creation of animation. The project serves to rehabilitate 
teenagers, prevent juvenile delinquency, identify a new field of interest for them and make a 
professional choice in the future. As a result of joint work, the minor beneficiaries together with 
the director created the animation - "New Year's Hero" and "New Friends" and also the comic book 
- "The Story of Artist Kato" [5]. 

A memorandum was signed in 2023. According to which, with the support of the National Agency 
for Crime Prevention, Enforcement of Non-custodial Sentences and Probation, the beneficiaries will 
be involved in the organized educational processes of the union of A(a)ip museums for the purpose 
of rehabilitation and resocialization. Adults of different needs and age groups will be able to 
participate in cultural activities. Within the framework of the memorandum, the beneficiaries will 
be provided with museum tours and services. 
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Based on the above, it can be said that the implementation of cultural-educational programs is 
extremely important and effective for the further rehabilitation of convicts and their return to the 
normal rhythm of life. This resource is well understood by the state. This approach is the basis for 
not only creating a good opportunity to rethink past mistakes in the consciousness of probationers, 
but in the future they themselves become trainers for the correct orientation of public life, since 
personal experience is a highly reliable and interesting argument. 
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ლტოლვილთა სოციალურ-ეკონომიკური გარანტიები, როგორც დანაშაულობის 
პრევენციის ერთ-ერთი საშუალება 

დოქტორი თამარ ჩიკვილაძე, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი; საქართველოს 
მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია; საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია  

საკვანძო სიტყვები: ლტოლვილი, დევნა, პრევენცია, საფუძვლიანი შიში 

1951 წლის კონვენცია ,,ლტოლვილთა სტატუსის შესახებ“1 და მისი 1967 წლის ოქმი 
მთავარი ინსტრუმენტებია, რომლებიც სამოცი წელია საერთაშორისო მასშტაბით 
ლტოლვილთა სამართლებრივი დაცვის სისტემის მუშაობის საფუძველს წარმოადგენენ.  

1951 წლის კონვენციის 1ა მუხლის მე-2 პუნქტის ზოგადი განმარტების მიხედვით, ლტოლ-
ვილი არის პირი, რომელიც საფუძვლიანი შიშის გამო, შეიძლება გახდეს დევნის მსხვერპლი 
რასის, რელიგიის, აღმსარებლობის, ეროვნების, გარკვეული სოციალური ჯგუფისადმი 
კუთვნილების ან პოლიტიკური მრწამსის გამო; იმყოფება თავისი მოქალაქეობის ქვეყნის 
გარეთ და არ შეუძლია, ან არ სურს ამგვარი შიშის გამო ისარგებლოს შესაბამისი ქვეყნის 
მფარველობით, ან არ გააჩნია რა გარკვეული მოქალაქეობა და მსგავს მოვლენათა შედეგად 
იმყოფება თავის ადრინდელი საცხოვრებელი ქვეყნის გარეთ - არ შეუძლია, ან ამგვარი 
შიშის გამო არ სურს იქ დაბრუნება. 1951 წლის კონვენციის თანახმად, პირი ლტოლვილად 
ითვლება მაშინვე, როგორც კი დააკმაყოფილებს ზემოაღნიშნული განმარტებით განსაზღვ-
რულ კრიტერიუმებს. ეს წარმოადგენს აუცილებელ ეტაპს ლტოლვილის სტატუსის 
ფორმალურად დადგენამდე.  

როგორც აღინიშნა, 1951 წლის კონვენციასა და მის 1967 წლის ოქმში განსაზღვრულია, ვინ 
ითვლება ლტოლვილად,2 ამ დოკუმენტების მიზნებიდან გამომდინარე აშკარაა, კონ-
ვენციის და ოქმის ხელმშემკვრელმა სახელმწიფოებმა რომ შეძლონ ამ დოკუმენტების დე-
ბულებების განხორციელება, ამისათვის უნდა მოხდეს ლტოლვილების იდენტიფიცირება. 
იდენტიფიცირება, ანუ ლტოლვილის სტატუსის დადგენა, მართალია, აღნიშნულია 1951 
წლის კონვენციაში (მუხლი 9), მაგრამ, კონკრეტულად რეგულირებული არ არის, კერძოდ, 
კონვენციაში არ არის დაკონკრეტებული, ლტოლვილის სტატუსის დასადგენად რა სახის 
პროცედურები უნდა შემუშავდეს. ამდენად, თითოეულმა ხელშემკვრელმა სახელმწიფომ 
მისი კონსტიტუციური და ადმინისტაციული სტრუქტურის გათვალისწინებით, თავად 
უნდა დაადგინოს პროცედურა, რომელსაც ის ყველაზე შესაბამისად მიიჩნევს.  

საქართველოს კანონი ,,საერთაშორისო დაცვის შესახებ“ ეფუძნება საქართველოს კონსტი-
ტუციას, იმ საერთაშორისო ხელშეკრულებებს, რომელთა მონაწილეც არის საქართველო, 
აგრეთვე საერთაშორისო სამართლით აღიარებულ ადამიანის ძირითად უფლებებსა და თავი-
სუფლებებს. აღნიშნული კანონის მე-15 მუხლი განმარტავს ლტოლვილის სტატუსის მინიჭე-
ბის საფუძვლებს – ,,ლტოლვილის სტატუსი ენიჭება უცხოელს ან მოქალაქეობის არმქონე პირს, 
რომელიც იმყოფება წარმოშობის ქვეყნის გარეთ, აქვს საფუძვლიანი შიში, რომ იგი შეიძლება 
გახდეს დევნის მსხვერპლი რასის, რელიგიის, ეროვნების, გარკვეული სოციალური ჯგუფი-
სადმი კუთვნილების ან პოლიტიკური შეხედულების გამო და არ შეუძლია, ან არ სურს, 
შიშიდან გამომდინარე დაბრუნდეს თავის წარმოშობის ქვეყანაში, ან ისარგებლოს ამ ქვეყნის 
მფარველობით“. ამავე კანონის მე-60 მუხლის თანახმად, ლტოლვილის სტატუსის მქონე პირს 

                                                     
1 გაეროს კონვენცია ,,ლტოლვილთა სტატუსის შესახებ“. 22 აპრილი, 1954.  
2 გაეროს ოქმი ,,ლტოლვილთა სტატუსის შესახებ“. 4 ოქტომბერი, 1967.  
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გააჩნია სოციალურ-ეკონომიკური გარანტიები. ლტოლვილის სტატუსის მქონე პირის სოცია-
ლურ-ეკონომიკურ გარანტიებთან დაკავშირებული საკითხები რეგულირდება კანონის 
აღსრულებისთვის პასუხისმგებელი სახელმწიფო უწყებების მონაწილეობით, საქართველოს 
კანონმდებლობის შესაბამისად. საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო კოორდინაციას 
უწევს ამ კანონის აღსრულებისთვის პასუხისმგებელი სახელმწიფო უწყებების საქმიანობას 
ლტოლვილის ან ჰუმანიტარული სტატუსის მქონე პირთა დახმარების სფეროში.3 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ საქართველოს კანონ-
მდებლობით მართალია, დარეგულირებულია ისეთი ძირითადი საკითხები, რაც ლტო-
ლვილის სტატუსის მინიჭებას და მის სოციალურ-ეკონომიკურ გარანტიებს ეხება, თუმცა 
გასათვალისწინებელია, რომ ლტოლვილის სტატუსის მქონე/სტატუსის მაძიებელი პირი, 
როგორც წესი, განსაკუთრებით დაუცველ მდგომარეობაში იმყოფება, ის აღმოჩნდება უცხო 
გარემოში და შეიძლება შეექმნას სერიოზული ტექნიკური და ფსიქოლოგიური პრობ-
ლემები, უცხო ქვეყნის ტერიტორიაზე. ლტოლვილის ფსიქიკური მდგომარეობა შეიძლება 
იყოს საკმაოდ მძიმე, რადგან მას მოუწია საკუთარი ქვეყნის დატოვება, რადგან განიცდიდა 
,,დევნას“, ან ჰქონდა ,,დევნის საფუძვლიანი შიში“, შესაბამისად, სახელმწიფო რომლის 
ტერიტორიაზეც იმყოფება პირი უნდა იყოს მეტად ყურადღებიანი, რათა ლტოლვილის 
სტატუსის მაძიებელ, ლტოლვილის სტატუსის მქონე პირებს შეუქმნას საცხოვრებლად 
დამაკმაყოფილებელი გარემო პირობები.4 

ლტოლვილები წარმოადგენენ ამა თუ იმ ქვეყნისთვის გარკვეულ სპეციფიკურ სეგმენტს, 
აქედან გამომდინარე, მიზანშეწონილი იქნებოდა საქართველოში მოქმედ კანონმდებლო-
ბასა და პრაქტიკაში ამ კუთხით არსებული პრობლემების გაანალიზება, აღმოჩენილი პრობ-
ლემების მიმართება საერთაშორისო სამართლის შესაბამის წყაროებთან და გამოსავლის 
მიგნება, რომელიც დაიცავს, როგორც ლტოლვილის სტატუსის მაძიებელ, ლტოლვილის 
სტატუსის მქონე პირებს, ისე საზოგადოების უფლებებს. სახელმწიფო მეტად ქმედითი 
უნდა იყოს იმ კუთხით, რომ ლტოლვილის სტატუსის მაძიებლებს/სტატუსის მქონე პირებს 
არ ჰქონდეთ დაუცველობის განცდა და სახელწიფოს მიმართ უნდობლობა, რაც მეტად 
მიზანშეწონილია ლტოლვილთა მიერ დანაშაულის ჩადენის პრევენციის თვალსაზრისით.  

დანაშაულობის ცნება საქართველოში ჩამოყალიბებულია, როგორც უარყოფითი სოციალუ-
რი მოვლენა, იგი არსებობს ადამიანთა საზოგადოებაში, გააჩნია გარკვეული კანონზო-
მიერებანი, ხასიათდება რაოდენობრივი და თვისებრივი მაჩვენებლებით, იწვევს საზოგა-
დოებისთვის/ადამიანებისათვის ნეგატიურ შედეგებს და მოითხოვს სპეციფიკურ სა-
ხელმწიფო და საზოგადოებრივ კონტროლს. 

სახელწიფომ უნდა იბრძოლოს დანაშაულთან მის ჩადენამდე და არა ჩადენის შემდგომ, პრე-
ვენციული ღონისძიებების დანერგვით, რომელიც მორგებული იქნება ლტოლვილის სტატუსი 
მქონე, ან სტატუსის მაძიებელ პირებზე, ამ მხრივ კი, მნიშვნელოვანი იქნება ლტოლვილთა 
უფლებების დაცვის, მათი საყოფაცხოვრებო პირობების კონტროლი, მათ მიერ ჩადენილი 
დანაშაულის სტატისტიკის წარმოება, დანაშაულის ჩადენის მიზეზების გამოკვლევა და ამ 
მიზეზების აღმოფხვრაზე მუშაობა - კომპლექსური მიდგომით, რაც გულისხმობს, სამთავ-
რობო, არასამთავრობო და საერთაშორისო ორგანიზაციების ერთიან ძალისხმევას. 

                                                     
3 საქართველოს კანონი ,,საერთაშორისო დაცვის შესახებ“. 15 დეკემბერი, 2016. 
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/3452780?publication=6  
4 სახელმძღვანელო ექსტრადაციისა და ლტოლვილთა საერთაშორისო დაცვის შესახებ. აპრილი, 2008.  
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5694ed944  

https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/3452780?publication=6
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5694ed944
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The 1951 Convention on the Status of Refugees and its 1967 Protocol have been the main 
instruments forming the basis of the international legal protection system for refugees for sixty 
years. According to the general definition in Article 1a, paragraph 2 of the 1951 Convention, a 
refugee is a person who, due to a well-founded fear of persecution based on race, religion, creed, 
nationality, membership in a particular social group, or political opinion, is outside their country of 
citizenship and is unable or unwilling to avail themselves of the protection of that country, or a 
person without a specific citizenship who, as a result of similar events, is outside their country of 
previous residence and is unable or unwilling to return there due to such fear. According to the 
1951 Convention, a person becomes a refugee as soon as they meet the criteria defined in the above 
definition, which is a necessary step before formal recognition of refugee status. As mentioned, the 
1951 Convention and its 1967 Protocol define who qualifies as a refugee. Considering the objectives 
of these documents, it is evident that for the contracting states of the Convention and Protocol to 
implement the provisions, the identification of refugees must take place. Although the 1951 
Convention mentions the identification or determination of refugee status (Article 9), it does not 
provide specific regulations regarding the procedures to be developed for this purpose.  

Consequently, each Contracting State, in accordance with its constitutional and administrative 
structure, must determine the most appropriate procedure. The Law of Georgia "On International 
Protection" is based on the Constitution of Georgia, the international treaties to which Georgia is a 
party, as well as the fundamental human rights and freedoms recognized by international law. 
Article 15 of the aforementioned law explains the grounds for granting refugee status, stating that 
"refugee status is granted to a foreigner or a stateless person who is outside their country of origin 
and has a well-founded fear of being persecuted due to their race, religion, nationality, membership 
in a particular social group, or political opinion, and cannot or does not want to return to their 
country of origin due to such fear or benefit from its protection." Article 60 of the same law stipulates 
that a person with refugee status is entitled to socio-economic guarantees.  

Matters pertaining to the socio-economic guarantees of individuals with refugee status are regulated 
through the involvement of state agencies responsible for law enforcement in accordance with 
Georgian legislation. The Ministry of Internal Affairs of Georgia coordinates the activities of state 
agencies responsible for enforcing this law in the field of assisting persons with refugee or 
humanitarian status. Based on the above, it can be concluded that the basic issues related to granting 
the refugee status and its socio-economic guarantees are regulated by Georgian legislation. 
However, it should be acknowledged that individuals with refugee status or seeking such status are 
usually in a particularly vulnerable situation. They find themselves in a foreign environment and 
may face significant technical and psychological challenges in the host country. The mental 
condition of a refugee can be quite severe since they were forced to leave their country due to 
"persecution" or a "well-founded fear of persecution." Therefore, the state within whose territory 
the person is present must exercise extreme care to ensure that the refugee status seeker or refugee 
is provided with satisfactory living conditions. Refugees represent a specific segment for each 
country, so it would be appropriate to analyze the existing problems in legislation and practice in 
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Georgia concerning refugees, relate these issues to relevant sources of international law, and find a 
solution that protects individuals with refugee status as well as those seeking such status, thereby 
safeguarding the rights of society. The state should be more effective in ensuring that individuals 
seeking or having refugee status do not feel insecure or distrustful towards the state. This approach 
is more appropriate in terms of preventing crimes committed by refugees. In Georgia, the concept 
of crime is defined as a negative social event that exists within human society. It exhibits certain 
regularities, characterized by quantitative and qualitative indicators, causes negative consequences 
for society and individuals, and requires specific state and public control. The state must fight crime 
proactively, even before it is committed.  
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კიბერდანაშაულობის სპეციალური კრიმინოლოგიური პრევენციის აქტუალური 
საკითხები საქართველოში 

დოქტორანტი თამარ ლანჩავა, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი 

საკვანძო სიტყვები: კინერდანაშაულობა, სპეციალური კრიმინოლოგიიური პრევენცია 

მსოფლიოსთვის კიბერდანაშაულობა ერთ-ერთ მნიშვნელოვან და ამავე დროს ურთულეს 
გლობალურ გამოწვევას წარმოადგენს. იგი საფრთხეს უქმნის როგორც ეროვნულ, ისე 
საერთაშორისო უსაფრთხოებას და ხელყოფს საზოგადოების ფუნდამენტურ ღირებუ-
ლებებს, აფერხებს როგორც ეკონომიკურ, ისე პოლიტიკურ განვითარებას და ეწინააღმ-
დეგება კანონის უზენაესობის პრინციპებს (17). 

კიბერდანაშაულობის თავიდან აცილებისა და მასთან ბრძოლის ერთიანი და 
თანმიმდევრული მიდგომის უზრუნველსაყოფად, 2001 წელის 23 ნოემბერს ქ. ბუდაპეშტში 
ევროპის საბჭომ მიიღო კონვეცია ,,კიბერდანაშაულის შესახებ“ (19), რომლის საქართვე-
ლოში რატიფიკაცია 2012 წლის 6 ივნისს განხორციელდა (2). იგი ცივილიზებული სამ-
ყაროსთვის კიბერდანაშაულის სისხლისსამართლებრივი რეგულირებისა და პროცედუ-
რული ნორმების ფუნდამენტურ დოკუმენტს წარმოადგენს და მასზე ხელმოწე-
რის/მიერთების შემდეგ, წევრი ქვეყნები იღებენ ვალდებულებას უზრუნველყონ ეროვნუ-
ლი კანონმდებლობის კონვენციასთან ჰარმონიზაცია (18). 

მოცემული ნაშრომი ეხება, კიბერდანაშაულობის სპეციალურ კრიმინოლოგიური პრევენ-
ციის საკითხებს საქართველოში, კერძოდ ამ მიმართულებით არსებულ საკანონმდებლო 
აქტბის და მათი აღსრულების ორგანოებს, ამ ორგანოების საქმიანობას და სტატისტიკას, 
კიბერდანაშაულობის ხელშემწყობ პირობებს , გამომწვევ მიზეზებს და თავიდან აცილების 
საკითხებს. 

აღსანიშნავია, რომ 21-ე საუკუნის დასაწყისამდე, საქართველოში არსებული მძიმე სოცია-
ლური მდგომარეობის გამო, ციფრული ტექნოლოგიებით სარგებლობა, მოსახლეობის 
ძალიან მცირე რაოდენობას შეეძლო, რაც აისახა კიბერდანაშაულობის დაგვიანებულ 
გავრცელებაზე. შესაბამისად კიბერსაფრთხეებს, კიბერუსაფრთხოებას და კიბერდანაშაულს 
სათანადო ყურადღება არ ექცეოდა, რაც დასტურდება ,,საქართველოს ეროვნული 
უსაფრთხოების კონცეფციით“ (3), რომლის მიხედვითაც კიბერუსაფრთხოება და კიბერდა-
ნაშაული ეროვნული უსაფრთხოების წინაშე მდგარ სააფრთხეებში არ მოიაზრებოდა, მაშინ 
როდესაც საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია ფუძემდებლური დოკუ-
მენტია, რომელიც განმარტავს ეროვნულ ღირებულებებსა და ინტერესებს, აყალიბებს 
ქვეყნის უსაფრთხო განვითარების ხედვას, მიმოიხილავს სახელმწიფოს წინაშე არსებულ 
საფრთხეებს, რისკებსა და გამოწვევებს, ადგენს ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის 
ძირითად მიმართულებებს (14). აღნიშნული საკითხი მწვავედ დადგა 2008 წლის რუსეთ-
საქართველოს ომის პერიოდში, როდესაც რუსეთის კიბერშეტევების შედეგად პარალი-
ზებულ იქნა როგორც სამთავრობო, ისე საბანკო და მედიასექტორები. აგვისტოს ომის 
შემდეგ პერიოდში დაიწყო საქართველოში აქტიური მუშაობა როგორც კიბერ რისკების, 
კიბერსაფრთხეების, კიბერუსაფრთხოების შეფასებაზე, ისე კიბერდანაშაულობის პრევენ-
ციისა და მასთან ბრძოლოსთან დაკავშირებით შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზის 
შექმნისათვის. 

 



 

155 

პირველ ეტაპზე კიბერსივრცის დაცვისა და გაძლიერების მიზნით 2008 წელს, ესტონელი 
ექსპერტების დახმარებით, საქართველომ შეადგინა გზამკვლევი (ე.წ. Roadmap) და 
კიბერსტრატეგიის ჩარჩო(18), რასაც მოჰყვა არაერთი კანონის ან კანონქვემდებარე აქტის 
მიღება. 

2011 წელს საქართველოს პარლამენტის მიერ მეორედ გამოქვეყნებულ ,,საქართველოს 
ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია“-ში, ჩამოთვლილ ეროვნულ ინტერესებიდან მე-12 
ადგილზეა კიბერუსაფრთხოების განმტკიცება და აღნიშნულია, რომ ,,საქართველოსთვის 
მეტად მნიშვნელოვანია ინფორმაციული სივრცის უსაფრთხოება და ელექტრონული 
ინფორმაციის დაცულობა. ინფორმაციული ტექნოლოგიების სწრაფ განვითარებასთან 
ერთად იზრდება მათზე სახელმწიფოს კრიტიკული ინფრასტრუქტურის დამოკიდებუ-
ლება. ამის გათვალისწინებით, დიდი მნიშვნელობა ენიჭება კიბერდანაშაულთან ბრძოლას 
და კიბერსივრცეში დივერსიული აქტებისგან თავდაცვას“ (4) 

 2012 წლამდე საქართველოს არ გააჩნდა სპეციალიზებული ეროვნული კანონმდებლობა 
კიბერუსაფრთხოების სფეროში. აღნიშნული პრობლემა ასახული იქნა საქართველოს 
პრეზიდენტის 2013 წლის 17 მაისის N321 ბრძანებულებაში ,,საქართველოს კიბერ-
უსაფრთხოების სტრატეგიისა და საქართველოს კიბერუსაფრთხოების სტრატეგიის 
განხორციელების 2013–2015 წწ. სამოქმედო გეგმის დამტკიცების შესახებ“ (12), სადაც 
კიბერუსაფრთხოების სამართლებრივი ბაზის სრულყოფის მიზნით დასახულია აუცი-
ლებელი ღონისძიებები:  

1. ინფორმაციული უსაფრთხოების შესახებ საკანონმდებლო აქტების ინიციირება; 

2. კრიტიკული ინფორმაციული ინფრასტრუქტურის განმსაზღვრელი და მისი 
კიბერუსაფრთხოების უზრუნველმყოფი ნორმატიული ბაზის შექმნა; 

3. კომპიუტერულ ინცინდენტებზე დახმარების ჯგუფის ფუნქციონირების 
სამართლებრივი უზრუნველყოფა; 

4.  ევროპის საბჭოს 2001 წლის ,,კიბერდანაშაულის შესახებ“ კონვენციის რატიფი-
ცირების შედეგად აღებული ვალდებულებების შესრულება; 

5. იმ ორგანოს ან ორგანოთა საკანონმდებლო დონეზე იდენტიფიცირება, რომელთა 
უფლებამოსილებაში შევა ინფორმაციული უსაფრთხოების პოლიტიკის განსაზღვრა 
და მაკოორდინირებელი ფუნქციის განხორციელება; 

6. კიბერუსაფრთხოებასთან დაკავშირებული კრიზისული სიტუაციების დროს 
მოქმედების სარეზერვო გეგმების და პროცედურების გაწერა (12) 

ზემო აღნიშნული მიზნების მიღწევის მიზნით მთელი რიგი საკანონმდებლო ცვლილებები 
განხორციელდა. 

ბოლო ათი წლის განმავლობაში საქართველომ მიიღო და განახორციელა კიბერუსა-
ფრთხოების ორი თანმდევი და ერთი მიმდინარე ეროვნული სტრატეგია შესაბამისი 
სამოქმედო გეგმებით; 2011 წლის ,,საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციის“ 
საფუძველზე, კიბერუსაფრთხოების გაძლიერების მიზნით 2012 წელს 5 ივნისს 
საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებულ იქნა კანონი „ინფორმაციული უსაფრთხოების 
შესახებ“, რომელიც აწესებს ინფორმაციული უსაფრთხოების ზოგად სტანდარტებს საჯარო 
და კერძო სექტორისთვის“ (9). ამავე კანონით პირველად განისაზღვრა თუ რა არის 1. 
კრიტიკული ინფორმაციული სისტემა; 2. კრიტიკული ინფორმაციული სისტემის 
სუბიექტი; 3. კრიტიკული ინფორმაციული სისტემის სუბიექტის კატეგორიაები (პირველი; 
მეორე; მესამე); და 4. საქართველოს კიბერსივრცეში ინფორმაციული უსაფრთხოების 
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წინააღმდეგ მიმართული ინციდენტების მართვის, კოორდინაციის და ამოფხვრის სუბიექ-
ტები, ოპერატიულ-ტექნიკური სააგენტოს კომპიუტერულ ინციდენტებზე დახმარების 
ჯგუფი (CERT.OTA.GOV.GE), ციფრული მმართველობის სააგენტოს კომპიუტერულ 
ინციდენტებზე დახმარების ჯგუფი (CERT.DEA.GOV.GE) და კიბერუსაფრთხოების ბიუროს 
კომპიუტერულ ინციდენტებზე დახმარების ჯგუფი (9). 

საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს მმართველობის სფეროში მოქმედი სსიპ – 
,,ციფრული მმართველობის სააგენტო“-ს საქმიანობის მიზანია საკუთარი კომპეტენციის 
შესაბამისად, ინფორმაციული უსაფრთხოებისა და კიბერუსაფრთხოების განვითარება და 
უზრუნველყოფა(11). სააგენტო, საკუთარი უფლებამოსილების ფარგლებში, ზედამხედ-
ველობას უწევს მესამე კატეგორიის კრიტიკული ინფორმაციული სისტემის სუბიექტების 
მიერ „ინფორმაციული უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონით გათვალის-
წინებული ვალდებულებების შესრულებას, ქმნის სამუშაო ჯგუფებს და წარმართავს მათ 
საქმიანობას აღნიშნულ სფეროში პოლიტიკის, სტანდარტების და მეთოდოლოგიის 
შესამუშავებლად. სააგენტო კოორდინაციას უწევს საგანმანათლებლო და ცნობიერების 
ამაღლების კამპანიებს ეროვნულ დონეზე, ასევე, სფეროს სპეციალისტების შესაძლებ-
ლობების გაზრდის მიზნით, ერთობლივი კიბერსავარჯიშოებისა და კიბერსწავლების 
ღონისძიებების ჩატარებას. სააგენტო ქმნის და ადმინისტრირებას უწევს კიბერინცი-
დენტების რეესტრს. სააგენტო, საქართველოს კიბერსივრცეში ინფორმაციული უსაფრთხო-
ების წინააღმდეგ მიმართული ინციდენტების მართვას, აგრეთვე ინფორმაციული 
უსაფრთხოების კოორდინაციისკენ მიმართულ, მასთან დაკავშირებულ სხვა საქმიანობას, 
რომელიც კიბერუსაფრთხოების პრიორიტეტული საფრთხეების აღმოფხვრას ემსახურება, 
ახორციელებს მისი კომპიუტერულ ინციდენტებზე დახმარების ჯგუფის (CERT.GOV.GE) 
მეშვეობით(15).  

2015 წელს საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროში განხორციელებული რეფორმის 
საფუძველზე გამოეყო ეროვნული უსაფრთხოების ბლოკი და ჩამოყალიბდა დამოუ-
კიდებელ უწყებად - სახელმწიფო უშიშროების სამსახურად. აღნიშნული ორგანო პასუხის-
მგებელია ეროვნული უსაფრთხოების წინააღმდეგ კიბერსივრცეში განხორციელებული 
აქტივობების გამოვლენაზე, პრევენციასა და აღკვეთაზე. ამასთან მოქმედი კანონმდებ-
ლობით სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახური წარმოადგენს ორგანოს, რომელსაც 
გააჩნია კიბერსივრცეში ფარული საგამოძიებო საქმიანობის განხორციელების ექსკლუ-
ზიური უფლება(14). აღნიშნული უფლების განხორციელებას კონტროლს უწევს პერსო-
ნალურ მონაცემთა დაცვის სამსახური, რომელიც გარდა ზემო აღნიშნულისა ახორციელებს 
ქვეყანაში პერსონალურ მონაცემთა დამუშავების კანონიერების კონტროლს და პასუხის-
მგებელია მონაცემთა დაცვის მარეგულირებელი კანონმდებლობის შესრულებაზე (8). 

2019 წელის 2 აპრილს საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებული კანონის ,,ეროვნული 
უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვისა და კოორდინაციის წესის შესახებ“ საქართველოს 
კანონში ცვლილებების შეტანის თაობაზე“ საფუძველზე შეიქმნა ეროვნული უსაფრ-
თხოების საბჭო, რომლის ფუნქციონირებასაც საბჭოს აპარატი უზრუნველყოფს (21). 
„ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვისა და კოორდინაციის წესის შესახებ“ 
საქართველოს კანონის შესაბამისად, საბჭო ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის 
დაგეგმვის მაკოორდინირებელ უწყებას წარმოადგენს (20). ეროვნული უსაფრთხოების 
საბჭოს აპარატი, საინფორმაციო-ანალიტიკურ საქმიანობასთან ერთად, ეროვნული უსაფრ-
თხოების სფეროში, ეროვნული დონის კონცეპტუალური დოკუმენტების შემუშავების 
პროცესის ორგანიზებასა და კოორდინაციას უზრუნველყოფს. საბჭოს აპარატი 
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რეგულარულად იღებს და ამუშავებს ინფორმაციას ეროვნული უსაფრთხოების წინააღმდეგ 
მიმართული კიბერსაფრთხეების შესახებ, რის შედეგადაც, საინფორმაციო-ანალიტიკური 
დოკუმენტების შემუშავების მეშვეობით, შესაბამისი ადრესატების მხარდაჭერას უზრუნ-
ველყოფ (12). საბჭოს აპარატის ფუნქციების კონტექსტში, მნიშვნელოვანია ეროვნულ 
დონეზე კრიზისული ვითარების მართვის კომპონენტი. საბჭოს აპარატის ერთ-ერთი 
სტრუქტურული ერთეული, კერძოდ კი, კრიზისული ვითარების მართვის ეროვნული 
ცენტრი (დეპარტამენტი), ეროვნული სიტუაციური ოთახის ფუნქციონირებას უზრუნველ-
ყოფს. აღნიშნული ინფრასტრუქტურა, ეროვნული ინტერესებისთვის საფრთხის შემცველი 
კრიზისული ვითარების დროს აქტიურდება და მისი მეშვეობით, საქართველოს პრემიერ-
მინისტრის მიერ, შესაბამისი ვითარების პოლიტიკურ / სტრატეგიულ დონეზე მართვა 
ხორციელდება (15). 

2021 წლის 10 ივნისს „ინფორმაციული უსაფრთხოების შესახებ“ საქართველოს კანონში 
განხორციელებული ცვლილების შედეგად, საკანონმდებლო დონეზე მკაფიოდ განისა-
ზღვრა საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის უფლებამოსილებები ქვეყ-
ნის კიბერ და ინფორმაციული უსაფრთხოების უზრუნველყოფის პროცესში. შესაბამისი 
კანონმდებლობის საფუძველზე, კრიტიკული ინფორმაციული სისტემის სუბიექტების 
კატეგორიზაციის შემდეგ, პირველი და მეორე კატეგორიის კრიტიკული ინფორმაციული 
სისტემის სუბიექტების დაცვაზე პასუხისმგებლობა, საქართველოს სახელმწიფო უსაფრ-
თხოების სამსახურის მმართველობის სფეროში შემავალ საჯარო სამართლის იურიდიულ 
პირს, საქართველოს ოპერატიულ-ტექნიკურ სააგენტოს დაეკისრება (10), რომელიც 
კომპეტენციის შესაბამისად, საქართველოს კიბერსივრცეში ინფორმაციული უსაფრ-
თხოების წინააღმდეგ მიმართული ინციდენტების მართვას, აგრეთვე ინფორმაციული 
უსაფრთხოების კოორდინაციისკენ მიმართულ, მასთან დაკავშირებულ სხვა საქმიანობას, 
რომელიც კიბერუსაფრთხოების პრიორიტეტული საფრთხეების აღმოფხვრას ემსახურება, 
მისი კომპიუტერულ ინციდენტებზე დახმარების ჯგუფის (CERT.OTA.GOV.GE) მეშვეობით 
განახორციელებს (9). 

სსიპ –კიბერუსაფრთხოების ბიუროს საქმიანობის სფერო მოიცავს თავდაცვის სამინისტროს 
სისტემაში არსებული / მოქმედი კრიტიკული ინფორმაციული სისტემის სუბიექტების 
ინფორმაციული და კიბერუსაფრთხოების პოლიტიკის შემუშავებასა და მისი განხორ-
ციელების ხელშეწყობას. თავდაცვის სფეროში კომპიუტერული უსაფრთხოების ინციდენ-
ტების, სისუსტეებისა და შესაბამისი მტკიცებულებების დამუშავებას, ანალიზს, რეაგი-
რების მხარდაჭერასა და კოორდინაციას ახორციელებს ბიუროს ერთ-ერთი სტრუქტუ-
რული ქვედანაყოფის, კერძოდ კიბერუსაფრთხოების ოპერაციების დეპარტამენტის 
ფარგლებში მოქმედი, კომპიუტერულ ინციდენტებზე რეაგირების სამმართველო (22). 

აღსანიშნავია, რომ ,,ინფორმაციული უსაფრთხოების შესახებ“ კანონის ამოქმედების 
დროისთვის არ იყო განსაზღვრული კრიტიკული ინფორმაციული სისტემის სუბიექტის 
ნუსხა, თუმცა აღნიშნული საკანონმდებლო აქტის საფუძველზე, საქართველოს მთავრობის 
მიერ 2014 წლის 29 აპრილს N312 დადგენილებით დამტკიცდა „კრიტიკული ინფორმა-
ციული სისტემების სუბიექტების ნუსხა“. ნუსხის დამტკიცების ეტაპისთვის მასში 
შედიოდა მხოლოდ 39 სახელმწიფო დაწესებულება (16), თუმცა საქართველოს მთავრობის 
მიერ 2021 წლის 31 დეკემბერს მიღებული იქნა N646 დადგენილება ,,პირველი, მეორე და 
მესამე კატეგორიების კრიტიკული ინფორმაციული სისტემების სუბიექტების ნუსხის 
დამტკიცების შესახებ“ (17), რომლის მიხედვითაც პირველი კატეგორიის კრიტიკული 
ინფორმაციული სისტემების სუბიექტების რაოდენობა განისაზღვრა 61-ით, მეორე 
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კატეგორიის კრიტიკული ინფორმაციული სისტემების სუბიექტების 8-ით, ხოლო მესამე 
29-ით. საბოლოო ჯამში 2021 წლის დეკემბრის მდგომარეობით კრიტიკული ინფორმა-
ციული სისტემების სუბიექტების რაოდენობა შეადგენს 98-ს. 

2010 წელდან აღნიშნული კატეგორიის დანაშაულის პრევენციის და მასთან ბრძოლის 
მიზნით დაიწყო ცვლილებების განხორცილელება საქართველოს სისხლის სამართლის 
კოდექსში, კერძოდ XXXV თავში შეიცვალა, როგორც კიბერდანაშაულის დეფინიცია და 
ტერმინოლოგია, ისე დანაშაულთა შემადგენლობა. საქართველოს ახალ სისხლის სამართ-
ლის ახალ კოდექსში ცალკე 35-ე თავი აქვს დათმობილი კიბერდანაშაულს, რომელიც 
თავიდან აერთიანებდა კიბერდანაშაულის სამ შემადგენლობას: კომპიუტერულ სისტემაში 
უნებართვო შეღწევა (მუხ. 284-ე), კომპიუტერული მონაცემის ან/და კომიუტერული 
სისტემის უკანონო გამოყენება (მუხ. 285), კომპიუტერული მონაცემის ან/და კომპიუ-
ტერული სისტემის ხელყოფა (მუხ. 286-ე) (1), ხოლო მოგვიანებით დაემატა ორი მუხლი, 
კომპიუტერული მონაცემის ან/და კომპიუტერული სისტემის ხელყოფა ფინანსური 
სარგებლის მიღების მიზნით (მუხ. 2861), ყალბი ოფიციალური კომპიუტერული მონაცემის 
შექმნა (მუხ. 2862) (5) სისხლის სამართლის კოდექსის XXXVIII თავს (ტერორიზმი) დაემატა 
3241 მუხლი, რომელიც ითვალისწინებდა პასუხისმგებლობას კიბერტერორიზმისთვის (5). 
დაიხვეწა ინტელექტუალური საკუთრების შესახებ მუხლი (საავტორო, მომიჯნავე 
უფლების მფლობელისა და მონაცემთა ბაზის დამამზადებლის უფლების ხელყოფა) 
შემოღებულ იქნა იურიდიული პირის სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობა 
კიბერდანაშაულის ჩადენისათვის (1) 

„კიბერდანაშაულის შესახებ“ ევროსაბჭოს კონვენციის მოთხოვნების შესაბამისად 
ციფრული მტკიცებულებების გამოთხოვის შეგროვების, დაცვის გადაცემის და ა.შ. 
ცვლილებები განხორციელდა საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსში (6) 
და ,,ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონში (7). 

კიბერდანაშაულისა და კიბერმეთოდებით ჩადენილი ორგანიზებული დანაშაულის 
პრევენციისა და მის წინააღმდეგ ბრძოლის მიმართულებით, 2012 წელს შსს ცენტრალური 
კრიმინალური პოლიციის დეპარტამენტის ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლის მთავარ 
სამმართველოში შეიქმნა კიბერდანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლის სამმართველო (14), 
რომლის მთავარ ფუნქცია-მოვალეობას წარმოადგენს კიბერდანაშაულის წინააღმდეგ 
ბრძოლა, დანაშაულის სავარაუდო ჩამდენ პირთა მიმართ ოპერატიულ-სამძებრო 
ღონისძიებათა გატარება, შესაბამისი პრევენციული ზომების შემუშავება/განხორციელება 
და კიბერდანაშაულთან ეფექტიანი ბრძოლის უზრუნველსაყოფად თანამშრომლობის 
გაღრმავება ეროვნულ და საერთაშორისო დონეზე (18), რომელიც მოიცავს კიბერდა-
ნაშაულის საერთაშორისო საკონტაქტო პუნქტს 24/7, რომელიც ასრულებს საერთაშორისო 
სამართალდამცავთანამშრომლობასთან დაკავშირებულ ფუნქციებს ,,კიბერდანაშაულის 
შესახებ“ ევროსაბჭოს კონვენციასთან შესაბამისად(14). ამასთან, კიბერდანაშაულთან 
ბრძოლაში, საკუთარი უფლებამოსილების ფარგლებში, ჩართულია საქართველოს პროკუ-
რატურა (15). 2020 წელს თბილისის პოლიციის დეპარტამენტში, საქართველოს შინაგან 
საქმეთა სამინისტროს სისტემაში განხორციელებული სტრუქტურული ცვლილების 
შედეგად, შეიქმნა კიბერდანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლის მიმართულებით მომუშავე 
სპეციალიზებული სამმართველო(18). შსს-ში ასევე ფუნქციონირებს საექსპერტო-კრიმინა-
ლისტიკური მთავარი სამმართველოს ჰაბიტოსკოპიური (23) და კომპიუტერულ - ტექნი-
კური ექსპერტიზის განყოფილება, რომელიც ახორციელებს საგამოძიებო მოქმედებების 
შედეგად მიღებული ციფრული მტკიცებულებების ექსპერტიზას (24). შინაგან საქმეთა 
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სამინისტრომ შეიმუშავა ორგანიზებული დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლის სტრატეგია, 
რომელშიც ცალკე თავად არის წარმოდგენილი კიბერდანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლის 
საკითხები. ქ. თბილისის პოლიციის დეპარტამენტის შესაბამისი სამმართველოს გამომ-
ძიებლებმა და ოპერატიულმა მუშაკებმა გადამზადება გაიარეს საქართველოს შინაგან 
საქმეთა სამინისტროს სსიპ - ,,პოლიციის აკადემიაში“ შემუშავებული სპეციალური კურ-
სით, რომელიც მოიცავდა კიბერდანაშაულის გამოძიების, ციფრული მტკიცებულებების 
მოპოვება - დამუშავებისა და კიბერუსაფრთხოების თემებს. განათლების და მეცნიერების 
სამინისტროს სსიპ - საგანმანათლებლო დაწესებულების მანდატურის სამსახურის მიერ, 
გაეროს ბავშვთა განვითარების ფონდის (UNICEF) მხარდაჭერით, შემუშავდა ტრენინგ 
მოდული კიბერძალადობაზე და აღნიშნული გადამზადება გაიარეს მანდატურებმა, 
საპილოტე სკოლის მასწავლებლებმა, ფსიქოლოგებმა და სოციალურმა მუშაკებმა (18). 

კიბერუსაფრთხოების გაძლიერებისა და კიბერდანაშაულობის თავიდან აცილების მიზნით 
საფუძველი ჩაეყარა ქვეყნის შიგნით საჯარო-კერძო პარტნიორობას კიბერუსაფრთხოების 
ფორუმის სახით; საქართველომ აქტიურად მონაწილეობის საერთაშორისო და რეგიონულ 
დონეზე ორმხრივ და მრავალმხრივ ფორმატებში (EU, NATO, OSCE, UN, EaP, CoE, EUROPOL 
& INTERPOL, CEPOL, ENISA) კიბერუსაფრთხოების საერთაშორისო პროექტებსა და 
შეხვედრებში; საქართველოს სამთავრობო უწყებების ორგანიზებით განხორციელდა 
ცნობიერების ამაღლების ფართომასშტაბიანი კამპანიები, რომელთა მიზანია მოსახ-
ლეობაში კიბერჰიგიენის დანერგვა; გარდა ამისა აქტიურად მიმდინარეობს სხვადასხვა 
სამიზნე ჯგუფის სწავლება-გადამზადება ამ მიმართულებით. საქართველოს მთავრობასა 
და დიდი ბრიტანეთისა და ჩრდილოეთ ირლანდიის გაერთიანებულ სამეფოს შორის 2018 
წლის ნოემბერში გაფორმდა მემორანდუმი კიბერუსაფრთხოების სფეროში გრძელვადიანი 
და კომპლექსური თანამშრომლობის თაობაზე. ამას გარდა, საქართველოს ეროვნულ და 
სამთავრობო კომპიუტერულ ინციდენტებზე რეაგირების ჯგუფს (CERT.GOV.GE) 
გაფორმებული აქვს ცოდნისა და გამოცდილების გაზიარების შესახებ თანამშრომლობითი 
მემორანდუმები ევროპულ და აღმოსავლეთ პარტნიორობის არაერთი ქვეყნის შესაბამის 
უწყებებთან (მაგ.: ლიეტუვა, რუმინეთი, მოლდოვა, უკრაინა). საქართველო აქტიურად 
მონაწილეობს საერთაშორისო კიბერსავარჯიშოებსა და სწავლებებში სადაც შედეგების 
თვალსაზრისით, მოწინავე ადგილს იკავებს (15). 

ყოველივე ზემო აღნიშნულის გათვალისწინებით, მიუხედავად იმისა რომ სახელმწიფო 
ქმედით ნაბიჯებს დგამს კიბერდანაშაულობის პრევენციიასა და მასთან ბრძოლასთან 
დაკავშირებით, საქართველო შსს-ს სტატისტიკური მონაცემებით რეგისტრირებული 
კიბერდანაშაულის რაოდენობა ყოველწლიურად იზრდება მაგ. 2023 წლის იანვარი-მარტის 
რეგისტრირებული დანაშაულთა სტატისტიკის მიხედვით სისხლის სამართლის კოდექსის 
35-ე თავით გათვალისწინებული დანაშაულთა რაოდენობა შეადგენს 257, რაც წინა წელთან 
იმავე პერიოდში რეგისტრირებული დანაშაულთა რაოდენობაზე დაახლოებით 5%-ით 
მეტია (25).  

კიბერდანაშაულის რაოდენობის ზრდას ხელს უწყობს: 

1. თანამდეროვე ტექნოლოგიების მუდმივი განვითარება, რის შესაბამისადაც ვითარდება 
დანაშაულის მეთოდები და ფორმები, ხოლო არსებული სამართლებრივი რეგულაციები, 
ციფრული ტექნოლოგიების განვითარებას დროში ვერ ეწევა და თანამედროვე 
გამოწვევებზე ეფექტურად პასუხს ვერ ახერხებს.  



160 

2. კიბერდნამნაშავეები თანამედროვე ციფრული ტექნოლოგიების შესაძლებლობების 
შესწავლსა და გამოყენებაში ყველთვის წინ უსწრებენ ამ სფეროში მომუშავე სამართალ-
დამცავი ორგანოების წარმომადგენლებს. რაც განაპირობებს კიბერდანაშაულობის 
წინააღმდეგ ბროლის არაეფექტურობას. 

3. საზოგადოების დიდი ნაწილის ციფრული ტექნოლოგების და კომპიუტერული 
მეცნიერებების არსათანადო ცოდნა/ინფორმირებულობა. 

4. კიბერსივრცის უსაზღვრობა.  

შესაბამისად იმისთვი, რომ კიბერსაფრთხეებისა და კიბერდანაშულობის თავიდან 
აცილებისა და მის წინაარმდეგ ბრძოლა ეფექტური იყოს, მიგვაჩნია, რომ მუნდმივად უნდა 
მოხდეს საკანონმდებლო ბაზის მუდმივი განახლება და მორგება ციფრული ტექნო-
ლოგიების განვითარებაზე; ციფრული ტექნოლოგიების სპეციალისტების დასაქმება 
კიბერდანაშაულის წინააღმდეგ მებრძოლი სამართალდამცავ უწყებებში, ადეკვატური 
ანაზღაურებით, რათა არ მოხდეს მათი გადინება სახელმწიფოს ფარგლებს გარეთ, რასაც 
ადგილი აქვს დღეს; სპეციალიზირებული გამომძიებელთა, ოპერატიულ მუშაკთა და 
საგამოძიებო დანაყოფების რაოდენობა გაზრდა; ადრეული პრევენციის მიზნით საზო-
გადოების საბაზისო ინფორმირებულობა ციფრული ტექნოლოგების და კომპიუტერული 
მეცნიერებების დაკავშირებით; ასევე საერთაშორისო თანამშრომლობა და ინფორმაციის 
გაცვლა უწყვეტ რეჟიმში.  
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Cybercrime is one of the most important and, at the same time, the most difficult global challenges for 
the world. It threatens national and international security and violates the fundamental values of society, 
hinders both economic and political development and is against the principles of the law (17). 

In order to ensure a unified and consistent approach to preventing cybercrime and fighting it, on 
November 23, 2001, the Convention on Cybercrime (19) was adopted by the Council of Europe in 
Budapest, which was ratified by Georgia on June 6, 2012 (2). It is a fundamental document of 
criminal regulation and procedural norms of cybercrime for the civilized world, and after 
signing/joining it, member states undertake to ensure harmonization of national legislation with the 
Convention (18). 

This paper deals with the issues of special criminological prevention of cybercrime in Georgia, in 
particular, the existing legislative acts in this direction and their enforcement bodies, the activities 
and statistics of these bodies, conditions promoting cybercrime, causes and issues of prevention. 

It should be noted that until the beginning of the 21st century, due to the difficult social situation 
in Georgia, a very small number of the population could use digital technologies, which was 
reflected in the delayed spread of cybercrime. Therefore, cyber threats, cyber security and cyber 
crime did not receive proper attention, which is confirmed by the "Concept of National Security of 
Georgia" (3), according to which cyber security and cyber crime were not included in the threats to 
national security, while the concept of national security of Georgia is a fundamental document that 
explains the national values and interests, forms a vision of safe development of the country, reviews 
the threats, risks and challenges facing the state, establishes the main directions of the national 
security policy (14).  

The mentioned issue became acute during the 2008 Russo-Georgian War, when governmental, 
banking and media sectors appeared paralyzed as a result of Russian cyber-attacks. In the period 
after the August War, active work began in Georgia on the assessment of cyber risks, cyber threats, 
and cyber security, as well as the creation of an appropriate legislative base for the prevention of 
cyber crime and the fight against it. 

At the first stage, in order to protect and strengthen the cyberspace, in 2008, with the help of 
Estonian experts, Georgia drew up a Roadmap and a Cyberstrategy Framework (18), followed by 
the adoption several laws or by-laws. 

In the "Concept of National Security of Georgia" published by the Parliament of Georgia for the 
second time in 2011, the strengthening of cyber security is ranked 12th among the national interests 
and it is noted that "the security of the information space and the protection of electronic 
information are very important for Georgia." Along with the rapid development of information 
technologies, the dependence of the state's critical infrastructure on them is increasing. Considering 
this, great importance is attached to the fight against cybercrime and defense against subversive acts 
in cyberspace" (4). 

Until 2012, Georgia did not have specialized national legislation in cyber security. The mentioned 
problem was reflected in the Decree N321 of the President of Georgia dated May 17, 2013, "On the 
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approval of the Cyber Security Strategy of Georgia and the Action Plan for the Implementation of 
the Cyber Security Strategy of Georgia in 2013-2015" (12), where the necessary measures to 
complete the legal base of cyber security are:  

1. Initiation of legislative acts on information security; 
2. Creating a normative base defining the critical information infrastructure and ensuring 

its cyber security; 
3. Legal provision of the functioning of the support group for computer incidents; 
4. Fulfillment of the obligations assumed as a result of the ratification of the 2001 

"Cybercrime" Convention of the Council of Europe; 
5. Identification of the body or bodies at the legislative level, whose authority will include 

the determination of the information security policy and the implementation of the 
coordinating function; 

6. Creating a list of backup plans and procedures for action during crisis situations related 
to cyber security. (12) 

In order to achieve the above-mentioned goals, a number of legislative changes were implemented. 

During the last ten years, Georgia adopted and implemented two consecutive and one current 
national cyber security strategy with corresponding action plans; Based on the 2011 "Concept of 
National Security of Georgia", in order to strengthen cyber security, on June 5, 2012, the Parliament 
of Georgia adopted the Law "On Information Security", which establishes general information 
security standards for the public and private sector" (9). For the first time, the same law defined 
what the following means: 1. Critical information system; 2. Subject of critical information system; 
3. Critical information system subject categories (first; second; third); and 4. Subjects of 
management, coordination and elimination of incidents directed against information security in the 
cyberspace of Georgia, Computer Incident Assistance Group of the Operational-Technical Agency 
(CERT.OTA.GOV.GE), Computer Incident Assistance Group of the Digital Governance Agency 
(CERT.DEA.GOV.GE) ) and the Cybersecurity Bureau's Computer Incident Response Team (9). 

The purpose of the activities of the Digital Governance Agency of the Ministry of Justice of Georgia 
is to develop and ensure information security and cyber security in accordance with its own 
competence (11). The agency, within its authority, supervises the fulfillment of the obligations 
stipulated by the Law of Georgia "On Information Security" by the entities of the third category of 
critical information system, creates working groups and directs their activities to develop policies, 
standards and methodology in the said field. The agency coordinates educational and awareness 
raising campaigns at the national level, as well as conducting joint cyber exercises and cyber training 
events to increase the capacity of specialists in the field. The agency creates and administers a 
registry of cyber incidents. The agency manages incidents against information security in the 
cyberspace of Georgia, as well as other activities related to information security coordination, which 
serve to eliminate priority threats to cyber security through its Computer Incident Support Group 
(CERT.GOV.GE) (15). 

In 2015, on the basis of the reform carried out in the Ministry of Internal Affairs of Georgia, the 
National Security Block was separated and established as an independent agency - the State Security 
Service. The mentioned body is responsible for detecting, preventing and suppressing activities carried 
out in cyberspace against national security. In addition, according to the current legislation, the State 
Security Service is a body that has the exclusive right to carry out covert investigative activities in 
cyberspace (14). The exercise of the said right is controlled by the Personal Data Protection Service, 
which, in addition to the above, controls the legality of personal data processing in the country and is 
responsible for the implementation of data protection regulatory legislation (8). 



 

163 

On April 2, 2019, the National Security Council was established on the basis of the Law "On the Rules 
of Planning and Coordination of the National Security Policy" adopted by the Parliament of Georgia, 
and the Council's staff ensures its functioning (21). In accordance with the Law of Georgia "On the Rules 
of Planning and Coordination of the National Security Policy", the Council is the coordinating agency 
for planning the national security policy (20). The office of the National Security Council, together with 
the information-analytical activity, in the field of national security, ensures the organization and 
coordination of the process of developing conceptual documents at the national level. The office of the 
Council regularly receives and processes information about cyber threats against national security, as a 
result of which, through the development of information-analytical documents, it provides support to 
the relevant addressees (12). In the context of the functions of the Council's apparatus, the crisis 
management component at the national level is important. One of the structural units of the Council's 
apparatus, in particular, the National Crisis Management Center (Department), ensures the functioning 
of the National Situation Room. The said infrastructure is activated during a crisis situation threatening 
the national interests, and through it, the relevant situation is managed at the political/strategic level by 
the Prime Minister of Georgia (15). 

2021 On June 10, as a result of the amendments made to the Law of Georgia "On Information 
Security", the powers of the State Security Service of Georgia in the process of ensuring the country's 
cyber and information security were clearly defined at the legislative level. Based on the relevant 
legislation, after the categorization of the subjects of the critical information system, the 
responsibility for the protection of the subjects of the critical information system of the first and 
second category will be assigned to the legal entity of public law included in the governance of the 
State Security Service of Georgia, the Operational-Technical Agency of Georgia (10), which, in 
accordance with its competence, in the cyberspace of Georgia Management of incidents against 
information security, as well as other related activities aimed at coordination of information 
security, which serve to eliminate priority threats to cyber security, will be carried out through the 
Computer Incident Assistance Group (CERT.OTA.GOV.GE) (9). 

The scope of activity of the LEPL Cyber Security Bureau of the Ministry of Defense includes the 
development of the information and cyber security policy of the subjects of the critical information 
system existing / operating in the system of the Ministry of Defense and promoting its 
implementation. The processing, analysis, response support and coordination of computer security 
incidents, weaknesses and relevant evidence in the field of defense is carried out by the Computer 
Incident Response Division (22) operating within the framework of one of the Bureau's structural 
subdivisions, namely the Cyber Security Operations Department. 

It should be noted that at the time of the implementation of the law "On Information Security", the 
list of critical information system subjects was not defined, however, on the basis of the mentioned 
legislative act, the "List of Critical Information System Subjects" was approved by the Government 
of Georgia on April 29, 2014 by Resolution N312. At the stage of approving the list, it included only 
39 state institutions (16), however, on December 31, 2021, the Government of Georgia adopted 
Resolution N646 "On Approving the List of Subjects of Critical Information Systems of the First, 
Second and Third Categories" (17), according to which the critical institutions of the first category 
The number of subjects of information systems increased by 61, subjects of critical information 
systems of the second category by 8, and the third by 29. Finally, as of December 2021, the number 
of subjects of critical information systems is 98. 
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Since 2010, in order to prevent and combat this category of crime, amendments have been made to 
the Criminal Code of Georgia, in particular, chapter XXXV has changed both the definition and 
terminology of cybercrime, as well as the composition of crimes. In the new Criminal Law Code of 
Georgia, a separate Chapter 35 is dedicated to cybercrime, which originally combined three 
elements of cybercrime: unauthorized entry into a computer system (Article 284), illegal use of 
computer data and/or computer system (Article 285), computer Tampering with data and/or 
computer system (Art. 2862) (1), and later two articles were added, Tampering with computer data 
and/or computer system for financial gain (Art. 2861), Creating fake official computer data (Art. 
2862) (5) Article 3241 was added to Chapter XXXVIII (Terrorism) of the Criminal Code, which 
provided for liability for cyber-terrorism (5). The article on intellectual property was improved 
(infringement of the right of the owner of the copyright, neighboring rights and the producer of the 
database) criminal liability of a legal entity for committing a cybercrime was introduced (1) 

In accordance with the requirements of the Council of Europe Convention on "Cybercrime", 
collection of digital evidence, transfer of protection, etc. Amendments were made to the Criminal 
Procedure Code of Georgia (6) and the Law of Georgia on "Operational and Search Activities" (7). 

In order to prevent and fight against cybercrime and organized crime committed by cyber methods, 
in 2012, in the main division for fighting against organized crime of the Central Criminal Police 
Department of the Ministry of Internal Affairs, a division for fighting against cybercrime was 
established (14), whose main function-duty is to fight against cybercrime, to conduct operational 
investigations against the alleged perpetrators of the crime. - Conducting investigative measures, 
developing/implementing appropriate preventive measures and deepening cooperation to ensure an 
effective fight against cybercrime at the national and international level (18), which includes an 
international cybercrime contact point 24/7, which performs functions related to international law 
enforcement cooperation in accordance with the Council of Europe Convention on "Cybercrime" 
(14). In addition, the Prosecutor's Office of Georgia is involved in the fight against cybercrime 
within its own authority (15). In 2020, as a result of the structural change implemented in the system 
of the Ministry of Internal Affairs of Georgia in the Tbilisi Police Department, a specialized division 
working in the direction of combating cybercrime was created (18). The Department of 
Habitoscopic (23) and Computer-Technical Expertise of the Expert-Criminal Main Division also 
functions in the Ministry of Internal Affairs, which carries out the expertise of digital evidence 
obtained as a result of investigative actions (24). The Ministry of Internal Affairs has developed a 
strategy to combat organized crime, in which the issues of combating cybercrime are presented 
separately. St. Investigators and operational workers of the relevant division of the Tbilisi Police 
Department were trained in a special course developed at the "Police Academy" of the Ministry of 
Internal Affairs of Georgia, which included the topics of cybercrime investigation, digital evidence 
acquisition - processing and cyber security. With the support of the United Nations Children's 
Development Fund (UNICEF), a training module on cyber-violence was developed by the Ministry 
of Education and Science of the Ministry of Education and Science - the educational institution's 
law enforcement officer's service, and the said training was given to law enforcement officers, 
teachers of the pilot school, psychologists and social workers (18). 

In order to strengthen cyber security and prevent cyber crime, a public-private partnership was 
established within the country in the form of a cyber security forum; Georgia has actively 
participated in international and regional cyber security projects and meetings in bilateral and 
multilateral formats (EU, NATO, OSCE, UN, EaP, CoE, EUROPOL & INTERPOL, CEPOL, ENISA); 
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Large-scale awareness raising campaigns were carried out by the government agencies of Georgia, 
the purpose of which is to introduce cyber hygiene among the population; In addition, various target 
groups are being actively trained in this direction. A memorandum on long-term and complex 
cooperation in the field of cyber security was signed between the Government of Georgia and the 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland in November 2018. In addition, the National 
and Governmental Computer Incident Response Team of Georgia (CERT.GOV.GE) has signed 
cooperation memoranda on the sharing of knowledge and experience with relevant agencies of a 
number of European and Eastern Partnership countries (eg: Lithuania, Romania, Moldova, 
Ukraine). Georgia actively participates in international cyber exercises and trainings, where in terms 
of results, it takes a leading place (15). 

Considering all of the above, despite the fact that the state is taking active steps to prevent and combat 
cybercrime, according to the statistical data of the Ministry of Internal Affairs of Georgia, the number 
of registered cybercrimes is increasing every year, e.g. According to the statistics of registered crimes of 
January-March 2023, the number of crimes under Chapter 35 of the Criminal Code is 257, which is 
about 5% more than the number of crimes registered in the same period last year (25). 

The increase in the number of cybercrimes is facilitated by: 
1. The constant development of modern technologies, according to which the methods and forms 

of crime are developing, and the existing legal regulations cannot keep up with the 
development of digital technologies in time and cannot effectively respond to modern 
challenges. 

2. Cybercriminals are always ahead of law enforcement agencies in learning and using the 
possibilities of modern digital technologies, which makes the crystal ineffective against 
cybercrime. 

3. Inadequate knowledge of digital technologists and computer sciences of a large part of society. 
4. Infinity of cyberspace. 

Therefore, in order to prevent cyber threats and cyber crimes and fight against them effectively, we 
believe that the legislative base should be constantly updated and adapted to the development of 
digital technologies; employment of digital technology specialists in law enforcement agencies 
fighting against cybercrime, with adequate compensation, so that they do not flow out of the state, 
which is happening today; Increasing the number of specialized investigators, operational workers 
and investigative units; basic awareness of society regarding digital technologists and computer 
sciences for the purpose of early prevention; as well as international cooperation and information 
exchange in continuous mode.  
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კონფლიქტების პრევენციისა და დარეგულირების მექანიზმები 

პროფესორი, დოქტორი დავით სუჯაშვილი, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის 
უნივერსიტეტი; საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია  

საკვანძო სიტყვები: კონფლიქტები, პრევენცია, დარეგულირების მექანიზმები 

შეიძლება ითქვას, რომ კონფლიქტი ჩვენი ცივილიზაციის განვითარების განუყოფელი 
ნაწილია, მისი მრავალფეროვნება კი პირდაპირპროპორციულად დამოკიდებულია იმ 
გარემოზე, სადაც ის ჩნდება და ვითარდება. ადამიანები თავიანთი სიცოცხლის განმავ-
ლობაში ქმნიან მათ გარშემო მიმდინარე პროცესების აღქმის გზამკვლევ სახელმძღვანელოს, 
რის საფუძველზეც ისინი ურთიერთქმედებენ გარე სამყაროსთან. ზემოთ აღნიშნული 
პროცესის დროს შეიძლება ჩვენ გარშემო მიმდინარე მოვლენები წინააღმდეგობაში 
მოვიდეს ჩვენს მსოფლმხედველობასთან. ეს ფაქტი ჩვენში იწვევს შეფასება-გადაფასების 
პროცესს, რის შემდეგაც  ვიღებთ გადაწყვეტილებას გადავაფასოთ ჩვენი პოზიცია და 
მივიღოთ ახალი რეალობა, თუ დავიწყოთ ჩვენი შეხედულების აქტიური დაცვა. ამ 
პროცესში რაც უფრო მაღალია წინააღმდეგობა, მით მაღალი ხდება კონფლიქტის 
წარმოჩენა-განვითარება, თუმცა ეს ყოველი არის კონფლიქტის გარე გამოვლინება. არის 
ასევე ადამიანის შიდა პიროვნული კონფლიქტი, რომელიც ძირითადად ვითარდება 
ადამიანის შიდა პიროვნულ პროცესებთან შეუგუებლობის დროს.  

ზემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე, ყველა კონფლიქტი შეიძლება დავყოთ შემდეგ 
ტიპებად: 

1) შიდაპიროვნული; 
2) პიროვნებათშორისი; 
3) პიროვნებასა და ჯგუფს შორის; 
4) ჯგუფებს შორის; 
5) სახელმწიფოთაშორისი (ან კოალიციებს შორის).  

კონფლიქტების მიზეზები 
კონფლიქტის მიზეზების განხილვისას სასურველია განვიხილოთ კონფლიქტების წარ-
მოქმნის სუბიექტური და ობიექტური ფაქტორები. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ 
აუცილებელია გავარჩიოთ კონფლიქტის წარმოშობის მიზეზი მისი საბაბისგან. 
კონფლიქტის საბაბი შეიძლება გახდეს მოვლენა, რომელიც ხელს უწყობს მის წარმოქმნას, 
მაგრამ აუცილებლად არ განაპირობებს მას. მიზეზისგან განსხვავებით საბაბი წარმოიშობა 
შემთხვევით, ან შეიძლება შეიქმნას ხელოვნურად, როგორც იტყვიან “ცარიელ ადგილზე”. 
მიზეზი კი ასახავს მოვლენათა კანონზომიერ კავშირს. ნებისმიერი სოციალური 
კონფლიქტის საბოლოო მიზეზი – ეს არის ინტერესთა დაპირისპირება მის სუბიექტებს: 
ინდივიდებს, სოციალურ ჯგუფებს, გაერთიანებებსა და საზოგადოებებს შორის. ამასთან, 
თავად ინტერესები შეიძლება მრავალფეროვანი იყოს – მატერიალური ან იდეოლოგიური, 
ობიექტური ან სუბიექტური. კონფლიქტის მხარე შეიძლება ესწრაფვოდეს იდეას ან 
ღირებულებას, რომელთაც არანაირი რეალური საფუძველი არ გააჩნიათ ან დაკარგეს 
აქტუალობა. არანაკლებ მრავალფეროვანია წინააღმდეგობები ინტერესთა შორის, 
რომლებიც კონფლიქტს განაპირობებენ. ისინი შეიძლება იყოს: 

1) შინაგანი და გარეგანი; 
2) ანტაგონისტური და არაანტაგონისტური; 
3) ძირითადი და არაძირითადი; 
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4) ობიექტური და სუბიექტური და სხვ. 

1) კონფლიქტის შინაგანი წინააღმდეგობები აისახება ინტერესთა დაპირისპირებაში 
ჯგუფის, ორგანიზაციის, გაერთიანების ან ზოგადად, საზოგადოების შიგნით. ამ სახის 
წინააღმდეგობებს განეკუთვნება, მაგალითად, წინააღმდეგობები ხელმძღვანელსა და 
ხელქვეითს შორის ორგანიზაციის შიგნით, ცოლსა და ქმარს შორის ოჯახში, 
ხელისუფლებასა და პოლიტიკურ პარტიებს შორის. გარეგანი წინააღმდეგობები 
წარმოიშვება ორ ან რამდენიმე შედარებით დამოუკიდებელ სოციალურ სისტემას შორის. 
თუმცა უნდა გავითვალისწინოთ, რომ შინაგანი და გარეგანი წინააღმდეგობები 
ერთმანეთზე ზემოქმედებენ. ასე მაგალითად, საერთაშორისო წინააღმდეგობები, 
ბუნებრივია, გავლენას იქონიებენ ქვეყნის შიდა განვითარებაზე, მათ შორის, საზოგადოების 
შიგნით დაპირისპირებების განვითარებაზეც. ამავე დროს, თავად ამ ზემოქმედებამ 
შეიძლება შეაკავოს კონფლიქტების წარმოშობა ან პირიქით, ხელი შეუწყოს მათ წარმოქმნას. 
მაგალითად, საზოგადოება შეიძლება გაერთიანდეს საგარეო საფრთხის წინაშე, მაგრამ 
მეორეს მხრივ, საგარეო საფრთხის არსებობამ შეიძლება ქვეყნის შიგნით არსებული 
რეაქციული ან პოლიტიკური რეჟიმისადმი არალოიალური ძალების გააქტიურების 
პროვოცირება მოახდინოს. მთავრობამ შეიძლება სამხედრო კონფლიქტი გააჩაღოს იმ 
მიზნით, რომ გაამართლოს დიქტატორული რეჟიმი, რომლის შემთხვევაშიც ის უფრო 
იოლად გაუმკლავდება შიდა წინააღმდეგობებს. 

2) ანტაგონისტური წინააღმდეგობები – გამოიხატება იმგვარ კონფლიქტში, რომლის 
მონაწილეებსაც შეურიგებელი, მტრული ინტერესები გააჩნიათ. ამგვარი კონფლიქტების 
გადაწყვეტის საშუალებები დესტრუქციულია: კონფლიქტის ორივე, ან ერთი მხარის 
განადგურება ან სოციალური სისტემის ფუნდამენტური სტრუქტურების ლიკვიდაცია. 
ამგვარი კონფლიქტის მონაწილეთა დევიზია “სიკვდილი ან გამარჯვება”. ანტაგონისტ 
მეტოქესთან “დაზავება” მხოლოდ კონფლიქტის დროებით გადავადებას ნიშნავს, რამდე-
ნადაც მისი დარეგულირება კომპრომისის საფუძველზე შეუძლებელია. წარმოუდგენელია, 
მაგალითად, “კანონიერი ხელისუფლებისა” და “ბანდფორმირებების”, “სამართლიანობისა” 
და “კორუფციის” შეთავსება და ა.შ. არაანტაგონისტური წინააღმდეგობები – ეს არის 
იმგვარი წინააღმდეგობები, რომელთა დროსაც შესაძლებელია ოპონენტების ინტერესთა 
შეთანხმება, “მორიგება” ურთიერთ კომპრომისების გზით.  

3) ძირითადი წინააღმდეგობები - გადამწყვეტ როლს თამაშობენ კონფლიქტის წარ-
მოშობაში,  განვითარებაში და მისი მონაწილეების ურთიერთქმედებას ახასიათებენ. ხოლო 
არაძირითადი წინააღმდეგობები მხოლოდ კონფლიქტის თანმდევი წინააღმდეგობებია. 
ამასთან, ძირითადი და არაძირითადი წინააღმდეგობები დიალექტიკურ ურთიერთ-
ქმედებაში არიან. კერძოდ, რაც უფრო გროვდება არაძირითადი წინააღმდეგობები, მით 
უფრო რთულად რეგულირდება ძირითადი, რაც თავის მხრივ, ახალ, მრავალფეროვან 
არაძირითად წინააღმდეგობებს წარმოშობს. 

4) ობიექტური წინააღმდეგობები  განპირობებულია ობიექტური ფაქტორებით, ანუ 
იმგვარი მოვლენებითა და პროცესებით, რომლებიც არ არიან დამოკიდებული ადამიანების 
ნებასა და ცნობიერებაზე. მათი წარმოქმნა გაგრძელდება მანამ, სანამ არ იქნება ლიკვი-
დირებული ამგვარი წინააღმდეგობის მიზეზი, რომელსაც ასევე ობიექტური ხასიათი აქვს. 
ამგვარ წინააღმდეგობებს განეკუთვნება მაგალითად, წინააღმდეგობა დემოკრატიასა და 
ტოტალიტარიზმს შორის, რესურსების დეფიციტთან დაკავშირებული წინააღმდეგობები 
და ა.შ. სუბიექტური წინააღმდეგობები განპირობებულია იმგვარი ფაქტორებით, 
რომლებიც პირიქით, ადამიანების ნებასა და ცნობიერებაზეა დამოკიდებული. ეს არის 
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წინააღმდეგობები, რომლებიც გამოწვეულია ხასიათების შეუთავსებლობით, განსხვავე-
ბებით ქცევის მანერებში, მსოფლმხედველობაში, ღირებულებით ორიენტირებში. სუბი-
ექტური წინააღმდეგობები განაპირობებენ უმთავრესად პიროვნებათშორის და ჯგუფთა-
შორის კონფლიქტებს, თუმცა შეიძლება გამოიწვიონ უფრო მასშტაბური კონფლიქტებიც – 
მაგალითად სახელმწიფოთაშორის დონეზეც.  

საზოგადოებრივი ცხოვრების სხვადასხვა სფეროში კონფლიქტის გამომწვევი ობიექტური 
ფაქტორები ძალზე მრავალმხრივი და მრავალფეროვანია. ობიექტურ ფაქტორებს 
წარმოადგენენ: მატერიალური სიმდიდრე, რესურსები, ძალაუფლება, სტატუსი, თანამ-
დებობა, საზოგადოებრივი სულიერი ფასეულობები და ა.შ. ის, რაც მათ აერთიანებთ, არის 
დამოუკიდებლობა ადამიანების პიროვნული თვისებებისგან, მათი ცნობიერებისა და 
ნებისგან, მისწრაფებებისა და ღირებულებებისგან.  

მაგალითად, თანამედროვე სამყაროში ეთნიკური კონფლიქტების მთავარ ობიექტურ 
ფაქტორებს შორის შეიძლება გამოვყოთ: 

1) ეთნიკური ჯგუფებისთვის მათი თვითმყოფადობის წართმევა და ეროვნული 
უმცირესობების უფლებების იგნორირება ან არასრულყოფილი დაცვა; 

2) საზოგადოებაში ან ეთნიკურ წარმონაქმნში სოციალურ-ეკონომიკური, სოციო-
კულტურული და ეთნოფსიქოლოგიური ხასიათის პრობლემების “კრიტიკული 
მასის” არსებობა; 

3) არაკეთილსასურველი პოლიტიკური სიტუაცია;  
4) პოლიტიკური ძალების არსებობა, რომელთაც შეუძლიათ საკუთარი ინტერე-

სების შესაბამისად გააჩაღონ ეთნიკური კონფლიქტი. 

თავისი ობიექტური ფაქტორები გააჩნიათ შიდაპოლიტიკურ კონფლიქტებსაც. მათ 
შეიძლება მივაკუთვნოთ შემდეგი: 

1) პოლიტიკური კრიზისი ქვეყანაში; 
2) პოლიტიკური ინტერესებისა და მიზნების ურთიერთსაპირისპირო ხასიათი; 
3) წინააღმდეგობები პოლიტიკური ბრძოლისა და პოლიტიკური ბატონობის 

ფორმებსა და საშუალებებში; 
4) ძლიერი პოლიტიკური ოპოზიციის არსებობა.  

კონფლიქტის დარეგულირება 
თუ მხარეებს უმჟღავნდებათ სურვილი მოხსნან დაძაბულობა, ან მზაობა ურთიერთ 
კომპრომისებზე, თანამშრომლობის აღდგენაზე, კონფლიქტი შედის გადაწყვეტისა და 
დასრულების სტადიაში. გამოვყოფთ კონფლიქტის გადაწყვეტის ორ შესაძლო ვარიანტს: 

1) კონფლიქტის გამომწვევი ობიექტური ფაქტორების ტრანსფორმაცია; 
2) სუბიექტური, ფსიქოლოგიური მხარის – მხარეებში ჩამოყალიბებული მდგრადი 

სტერეოტიპების გარდაქმნა. 

ამ მეთოდების გამოყენებამ შეიძლება განაპირობოს სრული ან ნაწილობრივი დარეგუ-
ლირება. ნაწილობრივი დარეგულირება მიიღწევა მაშინ, როცა წყდება კონფლიქტის 
მონაწილეთა გარეგნული კონფლიქტური ქცევა, მაგრამ ჯერ კიდევ არ არის გარდაქმნილი 
შინაგანი, ე.წ. კოგნიტიური, ინტელექტუალური და ემოციური სფერო, რომელმაც 
კონფლიქტური ქცევა წარმოშვა. ასე ხდება, როცა არ არის აღმოფხვრილი კონფლიქტის 
ობიექტური მიზეზი.  
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სრული დარეგულირება ხდება მხოლოდ მაშინ, როცა გარდაიქმნება კონფლიქტური 
სიტუაციის ორივე კომპონენტი – როგორც გარეგნულ, ასევე შინაგან დონეზე. ეს ხდება იმ 
შემთხვევაში, როცა დაკმაყოფილებულია კონფლიქტის მონაწილე მხარის ან მხარეების 
სამართლიანი მოთხოვნები დამატებითი რესურსების გამონახვის გზით.  

კონფლიქტების დარეგულირება 
კონფლიქტების დარეგულირების საშუალებები და ტაქტიკები ისევე მრავალფეროვანია, 
როგორც თავად კონფლიქტური სიტუაციები. თუმცა შესაძლებელია მათი კლასიფიკაცია 
ოთხ ძირითად ტიპად:  

1) კონფლიქტიდან გასვლის, ანუ თავის არიდების ტაქტიკა; 
2) ძალისმიერი ჩახშობა, ანუ ძალადობრივი მეთოდი; 
3) ცალმხრივი დათმობების ან შეგუების მეთოდი; 
4) კომპრომისის ან თანამშრომლობის მეთოდი. 

კონფლიქტიდან გასვლის ტაქტიკა 
კონფლიქტურ სიტუაციაში ქცევის საკმაოდ პოპულარული საშუალებაა. მას ხშირად 
მიმართავენ როგორც კონფლიქტის მონაწილეები, ასევე ისინიც, ვინც თავისი სტატუსით 
მის დარეგულირებაში შუამავლის ფუნქციას უნდა ასრულებდეს. ამ ტაქტიკის არსი 
მდგომარეობს კონფლიქტური სიტუაციის იგნორირებაში, მისი არსებობის არაღიარებაში, 
იმ “სცენის” დატოვებაში, სადაც კონფლიქტი ვითარდება, თვითაცილებაში როგორც 
ფიზიკური, ასევე ფსიქოლოგიური თვალსაზრისით. ეს ტაქტიკა იმის მანიშნებელია, რომ 
კონფლიქტურ სიტუაციაში მოხვედრილი ადამიანი ამჯობინებს არ გადადგას არავითარი 
კონსტრუქციული ნაბიჯები მისი დარეგულირების ან შეცვლის თვალსაზრისით. 

ძალისმიერი ჩახშობა 
ზემოთ განხილული ტაქტიკის საპირისპიროა ძალისმიერი ჩახშობა ან ძალადობრივი 
მეთოდი. მისი გამოყენება იმაზე მეტყველებს, რომ კონფლიქტის ერთ-ერთი მხარე მაინც 
მზადაა მისი გადაწყვეტისთვის. მისი არსი მდგომარეობს ერთი მხარის მიერ მეორე მხარის-
თვის თავისი გადაწყვეტილების იძულებით თავს მოხვევაში. ამ ტაქტიკის გამოყენების-
თვის არსებობს გარკვეული წინაპირობები, რომლებიც მის ეფექტურობას ზრდიან: 

1) ერთ-ერთი მხარის აშკარა უპირატესობა მატერიალური და ფსიქოლოგიური 
რესურსების ფლობის თვალსაზრისით;  

2) განსაკუთრებული სიტუაციის არსებობა, რომელიც დაუყოვნებელ ქმედებას 
საჭიროებს; 

3) არაპოპულარული გადაწყვეტილების მიღების მოულოდნელად გაჩენილი აუცი-
ლებლობა, რაც გარდაუვლად ნეგატიურად იქნება აღქმული მეორე მხარის მიერ;  

4) როცა კონფლიქტის მონაწილე მხარის ქმედებები, რომელსაც ამავე დროს, 
უპირატეოსობა აქვს ძალაში, უდავოდ გამართლებულია; როცა ეს ქმედებები 
მოცემული სტრუქტურის, სოციალური ჯგუფის ან სხვა, სასიცოცხლოდ მნიშვნე-
ლოვანი პრობლემების მოგვარებას უკავშირდება. 

კონფლიქტური ურთიერთობების ტრანსფორმაცია ურთიერთშეთანხმებაში  
როგორც გამოცდილება გვიჩვენებს, ეს მიიღწევა შემდეგი ქმედებებისა და ნაბიჯების 
განხორციელების შემთხვევაში: 

1. აუცილებელია საჭირო მომენტის შერჩევა ურთიერთობის, საუბრის, დისკუსიისთვის. 
ამასთან ხშირად აუცილებელი ხდება მეორე მხარის კონტაქტისთვის თავის არიდების 
სურვილის გადალახვა. ამისათვის ის უნდა დავარწმუნოთ, რომ უთანხმოებების დაძლევა 
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მის ინტერესებშიც შედის. მნიშვნელოვანია, რომ მეორე მხარე არ იყოს შეკრული რაიმე 
სახის წინასწარი ვალდებულებებით. დიალოგის დროს უნდა გამოირიცხოს დაშინებისა და 
მუქარის მეთოდები, ე.წ. ძალისმიერი ზეწოლის მცდელობა.  

2. საჭიროა კეთილსასურველი გარემოს უზრუნველყოფა შეხვედრის მსვლელობის დროს. 
ეს ნიშნავს აუცილებელი პირობების შექმნას შეხვედრის მშვიდ ვითარებაში ჩატარე-
ბისათვის. სივრცეში, სადაც მიმდინარეობს საუბარი, არ უნდა იმყოფებოდნენ უცხო პირები, 
თავი უნდა ავარიდოთ სატელეფონო ზარებს. ყურადეღება უნდა მიექცეს ისეთ წვრილ-
მანებსაც, როგორიცაა ოთახის ტემპერატურა, განათება და ა.შ. წინასწარ უნდა მოვემზადოთ 
კონფლიქტის ხანგრძლივი განხილვისათვის და სერიოზული ნერვული დაძაბულო-
ბისათვის. სასურველია საუბრის შინაარსის საიდუმლოდ შენახვა კონფლიქტის სრულ 
დარეგულირებამდე. მხოლოდ ამ ძირითადი პირობების დაცვა უზრუნველყოფს კონფ-
ლიქტის რეგულირების მესამე, მთავარი ნაბიჯის წარმატებას. 

3. პრობლემის განხილვის ძირითადი წესების დაცვა. განვიხილოთ რამდენიმე მთავარი 
წესი:  პირველ ყოვლისა, საუბრის დასაწყისშივე უნდა გამოვხატოთ ოპტიმისტური იმედი, 
რომ მიღწეულ იქნება ურთიერთსასარგებლო შეთანხმება. ამის შემდეგ სასურველია 
ოპონენტს შევახსენოთ საუბრის წინასწარ შეთანხმებული პირობები: რომ საუბარი 
ბოლომდე იქნება მიყვანილი და ა.შ.  

ამგვარი შესავალი შენიშვნების შემდეგ მიზანშეწონილია საუბრის მომდევნო ეტაპზე 
გადასვლა: უნდა მოვახდინოთ წარმოქმნილი პრობლემის არსის ფორმულირება და 
თანამოსაუბრეს შევთავაზოთ აღნიშნულთან დაკავშირებით გამოთქვას საკუთარი ხედვა, 
რაც იქნება მოლაპარაკებათა ძირითადი პროცესის დასაწყისის მანიშნებელი. ამ დროს არ 
ღირს დასმული პრობლემიდან გადახვევა, ასევე სკეპტიკური განწყობის დაფიქსირება. 
აუცილებელია ძალისხმევის მაქსიმუმი, რათა საუბარი კონსტრუქციული შედეგის მიღწე-
ვის კალაპოტში მივმართოთ. ამ მიზნით, შესაძლებელია,  გამოვთქვათ სინანული წარსული 
ქმედებების გამო, დავაფიქსიროთ მზადყოფნა დათმობებისთვის, გამოვხატოთ თანამო-
საუბრის პრობლემების გაგება, კეთილი ზრახვები, მისდამი პატივისცემა, ურთიერთ-
მისაღები გადაწყვეტილებების ძიებისკენ სწრაფვა; 

შერიგების ამგვარი ჟესტების გაცვლის შემდეგ დგება დიალოგის გადამწყვეტი მომენტი, 
რომლის დროსაც დაძაბულობა მცირდება, ნდობა იმატებს და ხდება სასურველი გარღვევა 
ურთიერთობებში, რაც ურთიერთსასარგებლო პირობებზე შეთანხმების მიღწევის 
საშუალებას იძლევა.  

4. შეთანხმების დადება კომპრომისის ტაქტიკაზე დაფუძნებული დარეგულირების პრო-
ცესის დამამთავრებელი სტადიაა. მაგრამ იმისათვის, რომ შეთანხმება მყარი და შეს-
რულებადი იყოს, ის უნდა იყოს ურთიერთსასარგებლო, დაბალანსებული, კომპრომი-
სული. ამასთანავე, გადაწყვეტილება უნდა იყოს კონკრეტული, ზუსტად უნდა 
განსაზღვრავდეს მხარეების უფლება-ვალდებულებებს და არ უნდა შეიცავდეს ზოგად 
ფრაზებს ურთიერთპატივისცემის, გუწრფელობისა და ა.შ. მტკიცებებით. მიღწეული 
შეთანხმება უნდა გაფორმდეს წერილობითი სახით, ხოლო მისი ასლები გადაეცეს 
კონფლიქტის ყველა მხარეს.  

კონფლიქტის დარეგულირების რამდენიმე მეთოდი 
არსებობს კონფლიქტის წარმატებით დარეგულირებისადმი რიგი უნივერსალური 
მოთხოვნები. ხშირად მათ სტრატეგიულსაც უწოდებენ. ამ დროს აუცილებელია თითოეულ 
კონფლიქტურ სიტუაციაში ფსიქიკის ზოგიერთი საერთო თვისების გათვალისწინება, 
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რომლებიც ამა თუ იმ ფორმით ყველა ადამიანს აღენიშნება. ასეთებია, მაგალითად, 
ადამიანის სწრაფვა თავისუფლებისა და შემოქმედებისაკენ, საკუთარი ღირსების გრძნობა, 
სიკეთისა და სამართლიანობის რწმენა და ა.შ. უნდა აღინიშნოს, რომ ეს მოთხოვნები 
უკავშირდება ქცევის და არა ცნობიერების სფეროს, ქცევის მანერას და არა აზროვნების 
სტილს. ეს უკანასკნელი ძნელი გამოსავლენია, მით უმეტეს რთულია მისი შეცვლა. ქცევის 
სფერო, პირიქით, საკმაოდ იოლად გამოვლინდება როგორც ვერბალურ, ასევე 
არავერბალურ დონეებზე – ისეთ მოვლენებშიც კი, როგორიცაა თვალების გამომეტყველება, 
მიმიკა, ჟესტები და ურთიერთობის სხვა არავერბალური საშუალებები. ამიტომ მათი 
გამომჟღავნება და საჭირო მიმართულებით კორექტირება მარტივია. 

კონფლიქტის დარეგულირების უნივერსალურ მეთოდებს ხშირად განიხილავენ როგორც 
კონტრასტის მეთოდს, რომელიც იყოფა ნეგატიურად და პოზიტიურად. 

ნეგატიური მეთოდები 
ნეგატიურ მეთოდებად მოიაზრებენ იმგვარ მეთოდებს, რომლებიც არ უნდა იქნეს 
გამოყენებული კონფლიქტურ სიტუაციაში, თუ მონაწილეებს მისი კონსტრუქციულად 
გადაწყვეტის სურვილი აქვთ. მათ რიგს განეკუთვნება:  

• საუბრის პროცესში პარტნიორისთვის მუდმივად სიტყვის შეწყვეტა, მისთვის 
საკუთარი პოზიციის გამოხატვაში ხელის შეშლა; 

• თანამოსაუბრისადმი პირადი ანტიპათიის გამოხატვა; 
• სიტყვაზე გამოკიდება, როცა საქმე არ ეხება პრობლემის მთავარ არსს; 
• პარტნიორის დამცირება, მისი პიროვნების ნეგატიური შეფასება; 
• თანამოსაუბრის დაშინების მცდელობები, მუქარა; 
• საკუთარ პერსონასა და პარტნიორს შორის განსხვავების აქცენტირება; 
• საერთო საქმეში პარტნიორის წვლილის დამცირება და საკუთარის 

გადაჭარბებულად შეფასება; 
• პარტნიორის კონსტრუქციულ წინადადებებზე სისტემატური უარი და მისი 

სიტყვების სამართლიანობის მუდმივი უარყოფა; 
• არაგულწრფელობის, ფარისევლობის გამოხატულებები. 

არავერბალური ნეგატიური მეთოდების რიცხვს განეკუთვნება: პარტნიორის პერსონა-
ლური სივრცის დარღვევა, დამამცირებელი ჟესტები მისი მისამართით და ა.შ.  

ამრიგად, ყოველივე ეს თავიდან უნდა იქნეს აცილებული კონფლიქტის პირობებში. მათმა 
გამოყენებამ შეიძლება განაპირობოს ემოციური დაძაბულობის ზრდა, კონფლიქტის 
გაძლიერება იმ შემთხვევაშიც კი, თუ მისი კონსტრუქციული გადაწყვეტა სრულიად 
შესაძლებლად გვეჩვენება. 

პოზიტიური მეთოდები 
სრულიად განსხვავებული ხასიათი აქვს კონფლიქტის დარეგულირების პოზიტიურ 
მეთოდებს. ისინი შეიძლება გამოვიყენოთ არა მხოლოდ კონფლიქტური სიტუაციების 
გადაწყვეტის, არამედ მათი პროფილაქტიკის მიზნებისთვის. ისინი შეიძლება პირობითად 
ოთხ ჯგუფად დავყოთ: 

• ზოგადი ხასიათის რეკომენდაციები, რომლებიც უკავშირდება არა მხოლოდ 
კონფლიქტურ ურთიერთქმედებას, არამედ ადამიანების ურთიერთობების ნებისმიერ სხვა 
ფორმასაც. მათ რიცხვს განეკუთვნება ისეთი ნორმები, როგორიცაა თანამოსაუბრისადმი 
მუდმივი ყურადღება, მისი მოთმინებით მოსმენის უნარი; მისადმი კეთილგანწყობილი, 
მეგობრული, პატივისცემით განმსჭვალული დამოკიდებულება; თანამოსაუბრესთან 
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უკუკავშირის შენარჩუნება, მის ქცევაზე შესაბამისი რეაგირება; საუბრის ტემპის, რითმის 
ერთგვარი შენელება იმ შემთხვევაში, თუ ჩანს, რომ თანამოსაუბრე ზედმეტად 
აღელვებულია; სწრაფვა უთანაგრძნო პარტნიორს – განიცადო იგივე გრძნობები, რომელიც 
გვერდზე მყოფი ადამიანისთვისაა დამახასიათებელი ანუ ემპათიის უნარი. 

• მეთოდების ბლოკი, რომლებიც გამოიყენება საუბრის, მოლაპარაკებების საწყის, 
უპირატესად პრევერბალურ ფაზაში. ამ ფაზაში მნიშვნელოვანია თანამოსაუბრეს 
საშუალება მივცეთ სრულად გამოთქვას საკუთარი პოზიცია, არ შევაწყვეტინოთ მას, 
როგორც იტყვიან, მივცეთ “ორთქლის გამოშვების” შესაძლებლობა; მიმიკის, ჟესტების 
საშუალებით დავანახოთ, რომ გვესმის მისი მდგომარეობა; შევამციროთ სოციალური 
დისტანცია, რომელიც ერთმანეთთან გვაშორებს, დასაშვებია მხარზე შეხებაც, გაღიმება.  

• საუბრის ან მოლაპარაკების მეორე, ძირითად ფაზაში ძირითადი რეკომენდაციები 
შეიძლება დაყვანილ იქნეს შემდეგ დებულებებამდე: საჭიროა, თუნდაც ხანმოკლე დროით 
თანამოსაუბრის ყურადღება გადავიტანოთ კონფლიქტის საგნიდან, მივცეთ მას 
ამოსუნთქვისა და ემოციური დაძაბულობისგან დასვენების საშუალება, შევთავაზოთ 
ფინჯანი ყავა, სიგარეტი ან უბრალოდ ვუთხრათ რაიმე სასიამოვნო; შევთავაზოთ 
დაჯდომა, ოღონდ სასურველია არა ერთმანეთის საპირისპიროდ, რადგანაც ასეთი 
პოზიცია, ფსიქოლოგების თვალსაზრისით, კი არ ამცირებს, არამედ აძლიერებს 
კონფრონტაციას. ამიტომ თანამოსაუბრეები უნდა ისხდნენ ერთმანეთის გვერდიგვერდ – 
მინიმუმ ნახევარი მეტრის დაშორებით, ერთმანეთისკენ შებრუნებულები. მხოლოდ 
ამგვარი წინასწარი ქცევითი აქციების შემდეგ უნდა გადავიდეთ კონფლიქტის გამომწვევი 
პრობლემის განხილვაზე. ამასთან, აუცილებლობის შემთხვევაში სასარგებლოა საკუთარი 
დანაშაულის აღიარება კონფლიქტის წარმოქმნაში. საჭიროა თანამოსაუბრის სიმართლის 
დაფიქსირებაც იმ პუნქტებში, სადაც ის მართალია. განხილვის პროცესში მნიშვნელოვანია 
აღინიშნოს საერთო წერტილები და არა მხოლოდ განსხვავებები მხარეთა ინტერესებში. 
ასევე მნიშვნელოვანია ყურადღება გამახვილდეს თანამოსაუბრის საუკეთესო თვისებებზე, 
რაც მას აღელვების დაძლევაში და შექმნილი ვითარებიდან ოპტიმალური გამოსავლის 
მოძიებაში დაეხმარება. ცხადია, უმჯობესია უთანხმოების გამომწვევი საკითხი გადაიჭრას  
მყისიერად ან უმოკლეს ვადებში, რამდენადაც დაყოვნება, როგორც წესი, კიდევ უფრო 
აღრმავებს კონფლიქტურ სიტუაციას.  

• უნივერსალური ხასიათის რეკომენდაციები, რომლებიც სპეციალური ოპერატიული 
მეთოდების სერიას ქმნიან, შეიძლება გამოყენებულ იქნეს რთულ კონფლიქტურ 
სიტუაციებში. ეს ბლოკი ითვალისწინებს თანამოსაუბრის პოზიციებში სუსტი, მოწყვლადი 
წერტილების, ასევე მისი პიროვნების მტკივნეული წერტილების გამოვლენას. მაგალითად, 
თანამოსაუბრეს უნდა ვაჩვენოთ, რომ ის ზედმეტად ხისტია, რისთვისაც უნდა 
გამოვიყენოთ ხაზგასმით თავაზიანი ტონი. ხანდახან აუცილებელია პარტნიორის მიმართ 
უფრო მეტი აგრესიის გამოხატვა, ვიდრე მან გამოამჟღავნა. მას შეიძლება მივუთითოთ იმ 
ნეგატიურ შედეგებზე, რომლებიც შესაძლოა პირადად მისთვის დადგეს. და ბოლოს, 
ზოგჯერ  ნათლად უნდა ვაჩვენოთ, რომ მისი მოთხოვნების დაკმაყოფილებამ შეიძლება 
ნეგატიური შედეგები განაპირობოს იმ ადამიანებისთვის, რომელთა აზრიც მისთვის 
განსაკუთრებით ღირებულია.  

ცხადია, ყველა მოყვანილი ტაქტიკა და მეთოდი კონკრეტული კონფლიქტური სიტუაციის 
დარეგულირების დროს დაზუსტებას, სრულყოფას მოითხოვს, რამდენადაც თითოეული 
კონფლიქტი თავისი არსით უნიკალურია. 
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Conflicts can be considered a fundamental aspect of the evolution of our civilization, and its 
variability is directly proportional to the specific context in which it emerges and evolves. 
Individuals, over the course of their lives, construct a cognitive framework that serves as a guide for 
perceiving the phenomena surrounding them, enabling their interaction with the external world. 
Throughout this cognitive process, the occurrences in our environment may collide with our 
worldview. This reality triggers a process of evaluation and reevaluation within us, culminating in 
a decision to either reassess our position and embrace a new reality or actively defend our viewpoint. 
It is important to note that the intensity and development of conflicts are contingent upon the level 
of opposition encountered, even though these manifestations primarily occur externally. 
Additionally, individuals may experience internal conflicts of a personal nature, which 
predominantly arise when they are not accustomed to internal psychological processes. 

Based on the above, conflicts can be categorized into the following types: 

1. Intrapersonal conflicts; 
2. Interpersonal conflicts; 
3. Conflicts between an individual and a group; 
4. Conflicts between groups; 
5. Interstate conflicts (alternatively referred to as conflicts between coalitions). 

Causes of Conflicts 
When analyzing the causes of conflicts, it is advisable to consider both subjective and objective 
factors. It is crucial to differentiate between the root cause and pretext of a conflict in this context. 
The pretext of a conflict can become an event that contributes to the conflicts but not necessarily 
triggers it.  

Unlike a cause, a pretext arises unexpectedly or can be intentionally fabricated, seemingly emerging 
"out of nowhere." The cause, on the other hand, sheds light on the natural linkage of events. The 
fundamental source of all social conflicts lies in clashes of interest among its participants, whether 
they are individuals, social groups, unions, or societies. These interests can be various, including 
material or ideological aspects, and may be objective or subjective in nature. A party involved in a 
conflict may advocate for an idea or value that lacks substantial foundation or has lost relevance 
over time. 

Contradictions between interests that lead to conflict are no less diverse. These conflicts can 
manifest in various forms, such as: 

1) Internal and external; 

2) Antagonistic and non-antagonistic; 

3) Basic and non-basic; 

4) Objective and subjective, etc. 
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1. The internal contradictions of a conflict arise from the clash of interests within a group, 
organization, union, or society as a whole. These contradictions encompass various scenarios, such 
as conflicts between a leader and a subordinate within an organization, between spouses within a 
family unit, or between the government and political parties. 

External contradictions emerge when two or more relatively autonomous social systems come into 
conflict. However, it is important to recognize that internal and external contradictions exert 
reciprocal influence on each other. For instance, international contradictions affect a country's 
internal development, including the emergence of confrontations within the society. 
Simultaneously, this influence can either impede the occurrence of conflicts or, conversely, 
contribute to their emergence. For example, while a society may unify in the face of an external 
threat, the presence of such a threat may also provoke the activation of reactionary or disloyal 
factions within the country. Furthermore, a government may strategically initiate a military conflict 
to legitimize a dictatorial regime, thereby managing internal contradictions more easily. 

2. Antagonistic contradictions arise in conflicts where the involved parties have irreconcilable and 
hostile interests. Resolving such conflicts involves destructive measures, such as the elimination of 
one or both sides or dismantling the fundamental social structures. Parties in these conflicts adhere 
to a "death or victory" mindset. Any temporary truce with an antagonistic adversary merely 
postpones the conflict, since a compromise fails to be reached. Combining concepts like "lawful 
government" and "gang formations," or "justice" and "corruption," is inconceivable. 

In contrast, non-antagonistic contradictions are conflicts where opposing interests can be reconciled 
through mutual compromises. 

3. Basic contradictions hold a pivotal role in the emergence and progression of a conflict, defining 
the dynamics of interaction among its participants. 

Non-basic contradictions, on the other hand, are successive contradictions that coexist with the 
main conflict. However, foundational and non-foundational contradictions are dialectically 
interconnected. Specifically, as non-foundational contradictions accumulate, the resolution of the 
primary contradiction becomes more challenging, subsequently giving rise to new and diverse non-
foundational contradictions. 

4. Objective contradictions arise from external factors that are beyond the control and awareness of 
individuals. They persist until the underlying objective source of contradiction is resolved. Examples 
of such contradictions include the conflict between democracy and totalitarianism, conflicts 
stemming from resource scarcity, etc.  

Subjective contradictions, on the other hand, are triggered by factors that are influenced by the will 
and consciousness of individuals. These contradictions emerge from differences in personality, 
behavior, worldview, and value orientations. Subjective contradictions primarily contribute to 
interpersonal and intergroup conflicts, although they can also escalate to larger-scale conflicts, such 
as those observed at the interstate level. 

The factors contributing to conflicts in different domains of public life are remarkably varied and 
multifaceted. These objective factors encompass material wealth, resources, power, social status, 
position, and prevailing public spiritual values, among others. What unites these factors is their 
autonomy from individual personality traits, consciousness, will, aspirations, and values. 



 

177 

For instance, when examining the primary objective factors contributing to ethnic conflicts in the 
contemporary world, several key elements can be identified: 

1. Depriving ethnic minorities of their identities and disregarding or improperly protecting 
their rights; 

2. The presence of socio-economic, socio-cultural, and ethno-psychological problems within 
a society or ethnic group, reaching a critical threshold; 

3. Unfavorable political circumstances; 
4. The existence of political forces capable of exploiting ethnic conflicts for their own interests. 

Internal political conflicts similarly possess distinctive objective factors. The following factors can 
be attributed to such conflicts: 

1. A state of political crisis within the country. 
2. The presence of conflicting political interests and objectives. 
3. contradictions in the forms and means of political struggle and political domination 
4. The existence of a robust political opposition. 

The Settlement of Conflict 
When parties involved in a conflict express a desire to alleviate tension and demonstrate readiness 
for mutual compromises, the conflict enters a stage of resolution and completion. There are two 
primary approaches to conflict resolution: 

1. Transforming the objective factors that contribute to the conflict. 
2. Transforming existing stereotypes and biases on the subjective and psychological level. 

By employing these methods, conflicts can be either fully or partially resolved. Partial resolution 
occurs when the outward conflict behavior between the parties suspends, but the underlying 
internal conflict, the so-called “cognitive”, intellectual, and emotional realms remain unaddressed. 
This occurs when the objective cause of the conflict is not eliminated. 

Complete regulation occurs when both aspects of the conflict situation undergo transformation, 
encompassing both external and internal levels. This happens when the legitimate demands of the 
conflicting party or parties meet through the supplementary resources. 

Conflict Resolution  
The means and tactics of conflict resolution are as varied as the conflict situations themselves. 
However, they can be categorized into four primary types: 

1. Conflict Avoidance tactic; 
2. Forceful suppression, i.e. violent method; 
3. Method of unilateral concessions or adaptation; 
4. Compromise or cooperation.  

Mechanisms of Conflict Regulation 
Disregarding the Conflict 
This is a commonly adopted behavior in conflict situations, pursued by both the parties involved, 
and mediators tasked with facilitating the resolution. This tactic entails disregarding the conflict, 
denying its existence, leaving the “scene” where the conflict unfolds, both, physically and 
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psychologically. This tactic implies that individuals involved in the conflicts prefer to avoid to take 
constructive measures to address or modify the conflict. 

Forceful Suppression 
The opposite of the tactics discussed above is the forceful suppression or violent method. Its 
application suggests that at least one of the conflicting parties is ready to resolve the conflict. The 
essence of this tactic lies in exerting pressure on one party to comply with the demands of the other. 
Certain conditions must be met for this tactic to be effective: 

1. Clear superiority of one party in terms of possessing material and psychological resources; 
2. Presence of a critical situation requiring immediate action; 
3. Unforeseen requirement to make an unpopular decision, which will undoubtedly be 

negatively perceived by the other party. 
4. When the actions of a party involved in the conflict, and which is dominant in terms of 

strength, are unquestionably justified, particularly when these actions address vital issues of 
a particular structure, social group, or others.  

Transformation of Conflict Relations into Mutual Agreement 
Experience has shown that this is achieved through the implementation of the following actions 
and measures: 

1. Selecting an appropriate moment for communication, conversation, and discussion is 
crucial. It often requires overcoming the inclination to avoid contact with the opposing 
party. To achieve this, it is essential to convince them of the mutual benefits of negotiating 
disagreements. It is also important that for the other party not to be constrained by any prior 
obligations. During the dialogue, it is imperative to refrain from employing intimidation or 
threat tactics, which would be an attempt to exert forceful pressure. 

2. Ensuring favorable environment for the meeting is necessary. This entails establishing the 
necessary conditions for a peaceful discussion. The presence of unfamiliar individuals should 
be avoided, and interruptions from phone calls should be minimized. Attention should also 
be given to seemingly minor details, such as room temperature and lighting. Adequate 
preparation should be made for an extended discussion of the conflict, as it may generate 
considerable emotional strain. It is advisable to maintain confidentiality regarding the 
conversation's content until the conflict fully resolves. Adhering to these fundamental 
conditions is vital for the success of the third and main step in a conflict resolution. 

3. Adhering to the Fundamental Principles of Problem Discussion. Consider the following key 
rules: 
• Begin the conversation by expressing an optimistic outlook that a mutually beneficial 
agreement can be achieved. Remind the other party of any pre-agreed conditions for the 
discussion. 
• Proceed to the next stage by clearly defining the problem and inviting the other party to 
share their own perspective. This signifies the commencement of the main negotiation 
process. It is important to stay focused on the problem and avoid expressing skepticism. 
Make every effort to guide the conversation towards a constructive solution. This may 
involve expressing regret for the past actions, demonstrating willingness to compromise, 
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showing understanding of the other person's concerns, conveying good intentions, 
expressing respect, and striving to find mutually acceptable solutions. 
• Following these conciliatory exchanges, a pivotal moment in the dialogue occurs. 
Consequently, tension subsides, trust grows, and a breakthrough in the relationship is 
achieved, enabling an agreement to be reached on terms that benefit all parties involved. 

4. Reaching an agreement marks the concluding phase of the conflict resolution process, based 
on a strategy of compromise. However, for the agreement to be lasting and feasible, it should 
benefit all parties involved, maintain a fair balance, and embody compromise. It is essential 
that the decision is specific, clearly outlining the rights and obligations of each party, rather 
than relying on vague statements about mutual respect and sincerity. The agreed-upon 
terms must be documented in writing and copies of the agreement should be provided to all 
parties involved in the conflict. 

Several Methods of Conflict Resolution 
Successful conflict resolution requires adherence to certain universal principles, often referred to as 
strategic requirements. These requirements take into account common psychological factors present 
in every conflict situation, which individuals possess to varying degrees. Such factors include the 
innate human desires for freedom, creativity, dignity, and belief in kindness and justice. It is 
important to note that these requirements pertain to behavior rather than consciousness, and the 
way individuals act rather than their thinking patterns. The latter is difficult to detect, even more 
difficult to change. The domain of behavior, on the other hand, is quite easily revealed on both the 
verbal and non-verbal levels – such as, as eye expressions, facial expressions, gestures and other non-
verbal means of communication. Therefore, it is easy to reveal them and adjust them in the 
necessary direction 

Universal methods of conflict resolution are often regarded as contrast methods, which are 
categorized as positive and negative methods.  

Negative Methods 
Negative methods are counterproductive in conflict resolution, as they hinder the constructive 
resolution of conflicts. They encompass the following behaviors: 

• Continuously interrupting the partner, preventing them from expressing their position.  

• Displaying personal dislike or animosity towards the other person. 

• Fixating on trivial matters rather than addressing the core problem. 

• Belittling or demeaning the partner, offering negative assessments of their character. 

• Employing intimidation tactics or making threats. 

• Emphasizing differences between oneself and the partner. 

• Disparaging the partner's contributions while overestimating one's own. 

• Consistently rejecting the partner's constructive proposals and denying the validity of their 
viewpoints. 

• Displaying insincerity and hypocrisy. 
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Non-verbal negative methods include invading the partner's personal space and using demeaning 
gestures towards them. 

Hence, it is crucial to avoid employing these negative methods in conflict situations. Their use can 
escalate emotional tension and intensify the conflict, even if a constructive resolution initially 
appears feasible. 

Positive Methods 
Positive methods of conflict solution differ significantly from negative ones. They can be employed 
not only to resolve conflicts but also to prevent them. These methods can be categorized into four 
groups: 

• General recommendations that apply to all forms of human interaction, not just conflict situations. 
These norms include paying constant attention to the interlocutor, patiently listening to them, 
displaying kindness, friendliness, and respect, maintaining effective communication by providing 
appropriate responses to their behavior. Slowing down the pace and rhythm of the conversation, if 
necessary, when the interlocutor appears overly anxious, and striving to empathize with the 
partner's feelings. 

• A set of methods applied during the initial, predominantly non-verbal phase of conversation and 
negotiation. During this phase, it is crucial to allow the interlocutor to fully express their position 
without interruption, providing them with an opportunity to “let off some steam”. Demonstrating 
understanding through facial expressions and gestures that convey empathy. In certain 
circumstances, reducing a social distance, and cultivating a positive atmosphere can be achieved 
through gentle physical contact, such as a light touch on the shoulder or a warm smile. 

• In the subsequent and the main phase of the conversation or negotiation, the key recommendations 
can be summarized as follows: briefly divert the interlocutor's attention away from the conflict 
topic, providing a chance to relax and ease emotional tension by offering a cup of coffee, a cigarette, 
or a pleasant remark. Suggest a seating arrangement where the interlocutors are not positioned 
directly opposite each other, as research in psychology suggests that this can foster a confrontational 
dynamic. Instead, it is advisable for the interlocutors to sit beside each other, maintaining a 
reasonable distance of at least half a meter, while facing each other. This seating arrangement aims 
to create a more cooperative atmosphere. Only after establishing these initial behavioral actions 
should the discussion of the conflict-causing issue commence. Furthermore, if necessary, it can be 
beneficial to acknowledge one's own contribution to the conflict. Recognizing the validity of the 
interlocutor's points where they are correct is essential. During the discussion process, it is 
important to highlight areas of agreement and not solely focus on differences in the parties' interests. 
Additionally, emphasizing the interlocutor's positive qualities can help alleviate anxiety and 
facilitate the exploration of optimal solutions. In an ideal scenario, it is advisable to promptly and 
efficiently address the underlying issues that have given rise to the disagreement. Delays in resolving 
conflicts tend to worsen the situation, leading to increased tensions and complexities. 

• In complex conflict situations, a set of universally applicable recommendations involving 
specialized operational methods can be employed. This approach aims to identify and address the 
weaknesses and vulnerabilities in the positions of the involved parties, as well as sensitive aspects of 
their personalities. For example, it may involve tactfully highlighting the interlocutor's rigidity, 
using a tone that combines empathy and politeness. At times, it may be necessary to exhibit 
assertiveness exceeding that of the partner. Furthermore, potential negative consequences that the 
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interlocutor might face personally can be brought to their attention. Lastly, it may be crucial to 
communicate that fulfilling their demands could have adverse effects on individuals whose opinions 
hold particular significance to them. 

It is important to note that these tactics and methods require further clarification and refinement 
specific to the particular conflict situation at hand, as each conflict possesses unique characteristics. 
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დანაშაულის პრევენციის მნიშვნელობა სისხლის სამართლის პოლიტიკაში 

პროფესორი, დოქტორი დავით გუგავა, გრიგოლ რობაქიძის სახელობის უნივერსიტეტი; 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია;  

საკვანძო სიტყვები: დანაშაული, სისხლის სამართლის პოლიტიკა, პრევენცია, სტრატეგია. 

დანაშაულის პრევენცია, დანაშაულის შემცირების ეფექტური მიდგომაა. იგი საერთაშო-
რისოდ აღიარებულია  როგორც ეროვნული სისხლის სამართლის პოლიტიკის მნიშვნელო-
ვანი კომპონენტი. არა ერთი ქვეყნის გამოცდილება აჩვენებს, რომ დანაშაულის პრევენციის 
პროგრამების ეფექტურმა განხორციელებამ და შენარჩუნებამ შეიძლება მნიშვნელოვანი 
წვლილი შეიტანოს საზოგადოების უსაფრთხოების უზრუნველყოფაში დანაშაულის დო-
ნის შემცირებით. კარგად დაგეგმილ პრევენციულ ღონისძიებებს შეუძლია თავიდან აიცი-
ლოს დანაშაული და ვიქტიმიზაცია, ხელი შეუწყოს საზოგადოების უსაფრთხოებას და 
მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანოს უსაფრთხო გარემოს ფორმირებაში. 

დანაშაულის პრევენციას შეუძლია შეამციროს სისხლის სამართლის სისტემასთან 
დაკავშირებული გრძელვადიანი ხარჯები. როგორც ეკონომიკური, ისე სოციალური 
კუთხით შეუძლია მიაღწიოს დანახარჯების მნიშვნელოვან დაზოგვის თვალსაზრისით 
მართლმსაჯულების, ჯანდაცვისა და სოციალური მიმართულებით.  

საზოგადოების უსაფრთხოება წინაპირობაა ჯანსაღი ეკონომიკური ზრდისთვის ბიზნეს 
ინვესტიციების განვითარებისათვის, საერთაშორისო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ 
ეფექტური დანაშაულის პრევენციით შესაძლებელია სოციალურ საკითხების შენარჩუნება 
და გაძლიერება, რაც ერთობლივად მოქმედებს ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესებაზე. 

დანაშაულის პრევენციის ტექნიკა და ეფექტურობა უმჯობესდება დღითიდღე. საერთა-
შორისო ტენდენცია მიმართულია დანაშაულის პრევენციის ყოვლისმომცველი მიდგომაზე 
შესაბამისი ეფექტური პროგრამების განხორიელებით, რომლებიც უნდა იყოს მორგებული 
კონკრეტულ გარემოზე. ცოდნასა და გამოცდილებაზე დაფუძნებული მიდგომის 
გამოყენება სისხლის სამართლის პოლიტიკაში კონკრეტული პრევენციული პროგრამების 
შემუშავებაში. 

დანაშაულის პრევენცია მოითხოვს საზოგადოების, ბიზნესის, არასამთავრობო 
ორგანიზაციების და ხელისუფლების ყველა შტოს ერთობლივ კოორდინირებულ მუშაობას 
ეფექტური სტრატეგიების შემუშავებისა და განხორციელებისთვის დანაშაულის 
მოკლევადიანი და გრძელვადიანი მიზეზების აღმოსაფხვრელად. 

დანაშაულობის პრევენცია მოიცავს „სტრატეგიებსა და ზომებს, რომლებიც მიზნად ისახავს 
დანაშაულის ჩადენის რისკის შემცირებას და მათ პოტენციური მავნე ზეგავლენას ინდივი-
დებზე და საზოგადოებაზე, მათ შორის დანაშაულის ჩადენის შიშის გავლენის ჩათვლით."1 

დანაშაულობის პრევენციას შეიძლება ჰქონდეს უნივერსალური კრიმინოლგიური მიდგომა 
- სამოქალაქო საზოგადოების მხარდამჭერი ინსტიტუტების გაძლიერება ან მიმართება 
უფრო ფართო ფიზიკური ან სოციალური გარემოს ასპექტები, ვგულისხმობთ დანაშა-
ულობის პირველად პრევენციას რამაც შეიძლება გამოიწვიოს დანაშაული. შესაძლოა 
მიზნად ისახავდეს მაღალი რისკის პირობებს ან მიმართული იყოს ადრეული 
იდენტიფიკაციისა და შემდგომი ჩარევაში. 

                                                     
1 https://www.aic.gov.au/sites/default/files/2020-05/national-crime-prevention-framework.pdf (05.12.2023) 
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ადამიანები ან ჯგუფები, რომლებიც რისკის ქვეშ არიან ჩაერთონ კრიმინალურ 
საქმიანობაში ან გახდნენ დანაშაულის მსხვერპლი (დანაშაულის უშუალო პრევენცია).       
ასევე შეიძლება გამიზნული იყოს რეციდივის პრევენცია იმ ადამიანებში, ვინც უკვე 
ჩართულია სამართალდარღვევაში. 

სფეროები როგორიცაა მაგალითად, ჯანდაცვა, განათლება, სოციალური მომსახურება - 
შეუძლიათ მთელი რიგი აქტივობების განხორციელება რომელსაც შესაძლოა არ შეიცავდეს 
დანაშაულის პრევენციას, როგორც მათი უპირველეს მიზანს, მაგრამ ექნება გავლენა 
დანაშაულის დონეზე, განსაკუთრებით გრძელვადიან პერსპექტივაში.  

დანაშაულის პრევენცია ფოკუსირებულია იმ სტრატეგიებზე, რომლებსაც აქვთ, როგორც 
უპირველესი მიზანი, დანაშაულის აღმოფხვრა ან შემცირება და ანტისოციალური ქცევა ან 
საზოგადოების უსაფრთხოების გაუმჯობესება. 

დანაშაულის პრევენცია სახელმწიფოს სისხლის სამართლის პოლიტიკის მნიშვნელოვანი 
ნაწილია. მიუხედავად ამისა, ამ დრომდე არ არსებობს დანაშაულის პრევენციის ერთიანი 
პოლიტიკა და სტრატეგია. ერთიანი მიდგომის ჩამოყალიბების აუცილებლობა, სხვადასხვა 
უწყებაში მოქმედი ცალკეული პრევენციული პროგრამების განვითარებისა და დახვეწის 
საჭიროება ედება საფუძვლად სტრატეგიის შემუშავების აუცილებლობას. სტრატეგიის 
მიზანია ერთიანი ეროვნული პრევენციული პოლიტიკის ჩამოყალიბება, ეფექტიანი 
პრევენციული ღონისძიებების გატარების გზით დანაშაულის შემცირება ქვეყანაში, 
აგრეთვე სამართალდამრღვევთა რეაბილიტაცია და რეინტეგრაცია საზოგადოებაში. 
სტრატეგია ქმნის დანაშაულის პრევენციის ეროვნულ ჩარჩოს. 

ნაშრომში შევეცდებით წარმოვაჩინოთ რა როლი აქვს განსაზღვრული დანაშაულის პრევენ-
ციას სისხლის სამართლის პოლიტიკაში ზოგიერთი საზღვარგარეთის ქვეყნის მაგალითზე:  

სამხრეთ აფრიკის რესპუბლიკას მიღებული აქვს დანაშაულის პრევენციის ეროვნული 
სტრატეგია2 რომელშიც განსაზღვრულია, რომ დანაშაულის პრევენციის ეროვნული 
სტრატეგია ინიცირებულ იქნა 1995 წელს რაც შედეგია კვლევისა და ანალიზის ინტენსიური 
პროცეისისა, რომელიც დაფუძნებულია საერთაშორისო გამოცდილებაზე. 

დოკუმენტში საინტერესოდაა წარმოჩენილი სამხრეთ აფრიკის დანაშაულის პრობლემა-
ტიკა და დაკავშირებული დასკვნები:“დანაშაულის ზოგიერთი მიზეზი ღრმად არის ფესვ-
გადგმული და დაკავშირებულია ჩვენი საზოგადოების ისტორიასთან და სოციალურ-
ეკონომიკურ რეალობასთან. ამ მიზეზით, ყოვლისმომცველი სტრატეგია უნდა სცდებოდეს 
ცალკეულ ეფექტური პოლიციიურ უზრუნველყოფას. სტრატეგიამ ასევე უნდა უზრუნ-
ველყოს სამოქალაქო საზოგადოების მობილიზება და მონაწილეობა დანაშაულის წინააღ-
მდეგ ბრძოლაში. დანაშაულის ეფექტურად შესამცირებლად აუცილებელია ხელისუფ-
ლების გარდაქმნა და რეორგანიზაცია და საზოგადოების რეალური მონაწილეობის ხელ-
შეწყობა. ჩვენ გვჭირდება ახალი სოციალური ქსოვილის ჩამოყალიბება, საკმარისად 
ძლიერი, რათა გაუძლოს ახალშობილ საზოგადოებაში სწრაფი ცვლილებების სტრესს. იმის 
მოლოდინი, რომ ეს ძალიან სწრაფად მოხდება, უტოლდება ახალი სისხლის სამართლის 
მექანიზმის მყარი მშენებლობის საბოტაჟს. 

                                                     
2 https://www.gov.za/documents/other/national-crime-prevention-strategy-summary-01-may-1996 (05.12.2023) 
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გრძელვადიან სტრატეგიას ვხვდებით ბულგარეთის რესპუბლიკის მიერ შემუშავებულ 
დანაშაულის პრევენციის სტრატეგიაში რომლის ახალი რედაქცია მოიცავს 2021 წლიდან 
2030 წლამდე პერიოდს. 3 

„დანაშაულის პრევენციის სტრატეგია გრძელვადიანი დოკუმენტია ერთიანი გეგმით 
მოცული, სახელმწიფო ინსტიტუტების მიერ დანაშაულის პრევენციის პოლიტიკის კოორ-
დინაციისა და კონტროლის მიზნით განხორციელებული ყველა დაინტერესებულ მხარეს-
თან თანამშრომლობით (კვლევითი ინსტიტუტები, უნივერსიტეტები, არასამთავრობო 
ორგანიზაციები), ბიზნეს სექტორი და მოქალაქეები). 

საერთაშორისო გამოცდილება ადასტურებს, რომ პრევენცია დანაშაულის წინააღმდეგ 
ბრძოლის ყველაზე ეფექტური საშუალებაა. ეს ამცირებს დანაშაულს და დანაშაულთან 
ბრძოლის ხარჯებს, ზრდის მოქალაქეების უსაფრთხოებას და მათ ნდობას სამართალ-
დამცავების მიმართ.უნარს დაიცვან თავიანთი უფლებები და კანონიერი ინტერესები. 

სტრატეგია უნდა იქნეს განხორციელებული მიზნობრივი და აქტიური პოლიტიკის 
განხორციელებით ეკონომიკური, სამართლებრივი, საგანმანათლებლო, კულტურული და 
სოციალური ცხოვრების სხვა სფეროების ჩართულობით, რათა შეიქმნას ხელსაყრელი 
გარემო პირობები დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლაში. ეს არის აუცილებელი და 
მნიშვნელოვანი წინაპირობა ფაქტობრივი მუშაობისთვის კრიმინოგენური და ვიქტიმო-
გენური ფაქტორების იდენტიფიცირებისთვის, შემცირებისა და აღმოფხვრისთვის. 

ბოლო წლებში ბულგარეთის პოლიციის სტატისტიკის მიხედვით  რეგისტრირებულმა 
დანაშაულმა აჩვენა რაოდენობრივი პარამეტრების კლების ტენდენცია,პოზიტიური ტენ-
დენცია ხარისხობრივში - გაზრდილი გამოვლენა. მიუხედავად ამისა, კრიმინოლოგიური 
ანალიზი მიუთითებს, რომ არის უარყოფითი ცვლილებებიც, რის გამოც აუცილებელია 
აქტიური ზემოქმედება კრიმინოგენურ სიტუაციაზე მოქმედ ფაქტორებზე, რათა არ მოხდეს 
მისი გართულება, რაც, თავის მხრივ, უარყოფითად იმოქმედებს რაოდენობრივ და 
ხარისხობრივ დანაშაულის მახასიათებლებზე ბულგარეთის რესპუბლიკაში.“ 

დიდი ბრიტანეთის შინაგან საქმეთა სამინისტროს „ ჰოუმ ოფისის „ მიერ 2016 წელს 
გამოქვეყნებულ „თანამედროვე დანაშაულის პრევენციის სტრატეგიაში“4 ვკითხულობთ, 
რომ: ამჟამად, როდესაც დანაშაულობა ტრანსფორმაციის სტრატეგია აღიარებს დანაშა-
ულის პრევენციის მნიშვნელობას, რაც ეფუძნება გასული წარმატებების გაანალიზებასა და 
არსებული პრობლემების უახლეს კვლევებს წარმოაჩენს ხელისუფლების, სამართალ-
დამცავების, საზოგადოების როლს და ჩართულობას პრევენციულ ღონისძიებებში 
რომლებსაც შეუძლიათ დანაშაულის დონის შემცირება. 

ამასთან, სტრატეგია ითვალისწინებს სხვადასხვა ქვეყნის საუკეთესო გამოცდილებასა და 
პრაქტიკას, დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლა საჭიროებს კომპლექსურ მიდგომას, 
სამთავრობო, არასამთავრობო და კერძო სექტორის, აგრეთვე საერთაშორისო ორგანიზა-
ციების ერთიან ძალისხმევას. სტრატეგიაში დანაშაულის პრევენციის ღონისძიებები 
დაყოფილია მიზნობრივი ჯგუფისა და პრობლემის განვითარების სტადიის მიხედვით:  

ა) პირველადი/ადრეული პრევენცია მიმართულია მთელი ქვეყნის მასშტაბით;  

                                                     
3https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/National%20Crime%20Prevention%20Strategy%20Bulg
aria.pdf (05.12.2023) 
4ttps://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a8197cf40f0b62305b8fc96/6.1770_Modern_Crime_Preventio
n_Strategy_final_WEB_version.pdf (05.12.2023) 

https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/National%20Crime%20Prevention%20Strategy%20Bulgaria.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/National%20Crime%20Prevention%20Strategy%20Bulgaria.pdf


 

185 

ბ) მეორე დონის პრევენცია ორიენტირებულია დანაშაულის ჩადენის ზღვარზე მყოფ 
რისკჯგუფებისა და დანაშაულის გამომწვევი ფაქტორების შემცირებაზე;  

გ) მესამე დონის პრევენცია გამიზნულია განმეორებითი დანაშაულის თავიდან აცილებაზე, 
სამართალდამრღვევ გამოსწორებაზე, მსჯავრდებულთა რესოციალიზაციასა და 
რეაბილიტაციაზე.  

გვაქვს კანონი: - დანაშაულის პრევენციის, არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულების წესისა 
და პრობაციის შესახებ5; -საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება №235 2012 წლის 22 
მარტი არასრულწლოვანთა დანაშაულის პრევენციის სტრატეგიის დამტკიცების შესახებ; 
სისხლის სამართლის პოლიტიკაში გვაქვს ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლის 
სტრატეგია6; ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლის ეროვნული სტრატეგია7; ნარკომანიასთან 
ბრძოლის უწყებათაშორისმა საკოორდინაციო საბჭომ 2023-2030 წლების ნარკოპოლიტიკის 
ეროვნული სტრატეგია და 2023-2024 წლების სამოქმედო გეგმა დაამტკიცა8 

2015 წელს სისხლის სამართლის სისტემის რეფორმის უწყებათაშორისი საკოორდინაციო 
საბჭომ რიგით მე-17 სხდომაზე დამტკიცა სისხლის სამართლის სისტემის რეფორმის 
სტრატეგია რომლის 4.)მუხლის გ) პუნქტში მიზნების მიღწევის გზებში გამოკვეთილია 
დანაშაულის პრევენციის სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის შექმნა;9 თუმცა ძირითადი 
ყურადღება გამახვილებულია არასრულწლოვანთა დანაშაულის პრევენციის სტრატეგიის 
საკითხებზე. 

როგორც პროფესორი მალხაზ ბაძაღუა აღნიშნავს: „დანაშაულობის, მისი ჯგუფური ფორმის 
ტრანსფორმაციის პროცესის ეროვნულ დონეზე კრიმინოლოგიური კვლევით ჩამოყალი-
ბებული ძირითადი ფაზების და ფორმების შესწავლა შესაძლებლობას შეუქმნის საერთა-
შორისო საზოგადოებას, შესაბამის სახელმწიფო და საზოგადოებრივ ორგანიზაციებს დანა-
შაულობის წინააღმდეგ ბრძოლის, განსაკუთრეებით მისი პრევენციის სტრატეგიული, კონ-
ცეპტუალური,ამასთანავე ურთულესი, განსხვავებული დანაშაულ;ებრივი ასპექტების 
გააზრებაში.“10 

ვფიქრობთ, რომ კარგი იქნება თუ სამეცნიერო წრეების, კვლევითი ორგანიზაციებისა და 
საზოგადოების ფართო ჩართულობით შემუშავებული იქნება დანაშაულის პრევენციის 
ეროვნული სტრატეგია როგორც საქართველოს სისხლის სამართლის პოლიტიკის 
მნიშვნელოვანი შემადგენელი ნაწილი, იქნება გათვლილი მომდევნო წლებზე და       
მუდმივად განახლდება პრობლემატიკის წარმოჩენისთანავე. 

                                                     
5 საქართველოს კანონი „დანაშაულის პრევენციის, არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულების წესისა და 
პრობაციის შესახებ“, 2019, 29 ნოემბრი. 
6 https://nsc.gov.ge/pdf/61b1f43e57127.pdf/ (05.12.2023) 
7 https://www.gov.ge/files/524_69782_874672_rotated_53.pdf (05.12.2023) 
8 https://justice.gov.ge/?m=articles&id=5z5QhgIHEx (05.12.2023) 
9 https://justice.gov.ge/files/ZZVEkJ2awXHd.docx (05.12.2023) 
10 მ.ბაძაღუა, ჯგუფური დანაშაულობა საქართველოში თბ., 2021,გვ.237; მ. ბაძაღუა ჯგუფური 
დანაშაულობის ტრანსფორმაცია საქართველოში (ძირითადი ფაზები და ფორმები) თბ.,2023 გვ.43. 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
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https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/21610?publication=36#!
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4711212#DOCUMENT:1;
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4711212#DOCUMENT:1;
https://nsc.gov.ge/pdf/61b1f43e57127.pdf/
https://www.gov.ge/files/524_69782_874672_rotated_53.pdf
https://justice.gov.ge/?m=articles&id=5z5QhgIHEx
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Crime prevention is an effective approach to crime reduction. It is internationally recognized as an 
important component of the national criminal justice system. The experience of a number of 
countries shows that the effective implementation and maintenance of crime prevention programs 
can make a significant contribution to ensuring public safety by reducing the level of crime. Well-
planned preventive measures can prevent crime and victimization, promote community safety, and 
make a significant contribution to creating a safe environment. 

Crime prevention can reduce the long-term costs associated with the criminal justice system, both 
economically and socially, and can achieve significant cost savings in terms of justice, health and 
social care. 

Public safety is a prerequisite for healthy economic growth and development of business 
investments, international experience shows that effective crime prevention can preserve and 
strengthen social issues, which collectively affect the quality of life. 

Crime prevention techniques and effectiveness are improving day by day. The international trend 
is towards a comprehensive approach to crime prevention by implementing appropriate and 
effective programs that should be tailored to the specific environment. Applying an approach based 
on knowledge and experience in the development of specific preventive programs in criminal justice 
policy. 

Crime prevention requires individuals, communities, businesses, non-governmental organizations 
and all branches of government to work together in coordination to develop and implement 
effective strategies to address the short-term and long-term causes of crime. 

Crime prevention includes "strategies and measures aimed at reducing the risk of crime and its 
potential harmful effects on individuals and society, including the impact of fear of crime."1 

Crime prevention can have a universal criminological approach - strengthening institutions 
supporting civil society or addressing aspects of the wider physical or social environment, meaning 
the primary prevention of crime that can lead to crime. It may be aimed at high-risk conditions or 
aimed at early identification and subsequent intervention. 

People or groups who are at risk of engaging in criminal activity or becoming victims of crime 
(direct crime prevention). It can also be aimed at preventing recidivism in people who are already 
involved in offending 

Sectors such as health, education, and services can carry out a range of activities that may not include 
crime prevention as their primary objective, but will have an impact on crime levels, especially in 
the long term. 

Crime prevention focuses on strategies that have as their primary objective the elimination or 
reduction of crime and antisocial behavior or improving community safety. 

                                                     
1 https://www.aic.gov.au/sites/default/files/2020-05/national-crime-prevention-framework.pdf (05.12.2023) 

https://www.aic.gov.au/sites/default/files/2020-05/national-crime-prevention-framework.pdf
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Crime prevention is an important part of the state's criminal justice policy. Nevertheless, until now, 
there has been no unified crime prevention policy and strategy. The need to develop a unified 
approach, the need to develop and improve separate preventive programs operating in different 
agencies is the basis for the need to develop a strategy. The purpose of the strategy is to establish a 
unified national preventive policy, to reduce crime in the country through the implementation of 
effective preventive measures, as well as to rehabilitate and reintegrate offenders into society. The 
strategy creates a national framework for crime prevention. 

 In the paper, we will try to show the role of crime prevention in the criminal law policy on the 
example of some foreign countries: 

The Republic of South Africa has adopted a National Crime Prevention Strategy, which states that 
the National Crime Prevention Strategy was initiated in 1995 as the result of an intensive process of 
research and analysis based on international experience.2 

The document interestingly presents the problem of crime in South Africa and related conclusions: 
"Some of the causes of crime are deeply rooted and related to the history and socio-economic reality 
of our society. For this reason, a comprehensive strategy should go beyond individual effective 
policing. The strategy should also ensure the mobilization and participation of civil society in the 
fight against crime. To effectively reduce crime, it is necessary to transform and reorganize the 
government and promote real public participation. And we need to build a new social fabric strong 
enough to withstand the stress of rapid change in the nascent society. To expect this to happen too 
quickly is tantamount to sabotaging the solid construction of a new criminal justice mechanism. 

We find a long-term strategy in the crime prevention strategy developed by the Republic of 
Bulgaria, the new edition of which covers the period from 2021 to 2030.3 

"Crime prevention strategy is a long-term document covered by a single plan, implemented by state 
institutions to coordinate and control crime prevention policy in cooperation with all interested parties 
(research institutes, universities, non-governmental organizations), business sector and citizens). 

International experience proves that prevention is the most effective way to fight crime. This 
reduces crime and the costs of fighting crime, increases the safety of citizens and their confidence 
in law enforcement, their ability to protect their rights and legitimate interests. 

The strategy should be implemented by implementing a targeted and active policy involving economic, 
legal, educational, cultural and other spheres of social life in order to create a favorable environment and 
conditions in the fight against crime. This is a necessary and important prerequisite for actual work to 
identify, reduce and eliminate criminogenic and victimogenic factors. 

In recent years, according to the statistics of the Bulgarian police, registered crimes have shown a 
decreasing trend in quantitative parameters, a positive trend in qualitative parameters - increased 
detection. Nevertheless, the criminological analysis indicates that there are also negative changes, 
which is why it is necessary to actively influence the factors affecting the criminogenic situation in 
order not to complicate it, which, in turn, will negatively affect the quantitative and qualitative 
characteristics of crime in the Republic of Bulgaria. 

                                                     
2 https://www.gov.za/documents/other/national-crime-prevention-strategy-summary-01-may-1996 
(05.12.2023) 
3 https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/National%20Crime%20Prevention%20Strategy%20 
Bulgaria.pdf (05.12.2023) 

https://www.gov.za/documents/other/national-crime-prevention-strategy-summary-01-may-1996
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/National%20Crime%20Prevention%20Strategy%20%20Bulgaria.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/National%20Crime%20Prevention%20Strategy%20%20Bulgaria.pdf
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In the "Modern Crime Prevention Strategy"4 published in 2016 by the Home Office of the Home 
Office of Great Britain, we read that: In summary, the crime transformation strategy recognizes the 
importance of crime prevention, which is based on the analysis of past successes and the latest 
research on current problems. In preventive measures that can reduce the level of crime. 

In addition, the strategy takes into account the best experience and practices of different countries 

The fight against crime requires a complex approach, united efforts of governmental, non-governmental 
and private sectors, as well as international organizations. In the strategy, crime prevention measures are 
divided according to the target group and the stage of development of the problem: 

a) primary/early prevention is directed throughout the country; 

b) second-level prevention is focused on the reduction of risk groups on the verge of committing crime 
and factors causing crime; 

c) Third-level prevention is aimed at preventing repeated crimes, correction of offenders, resocialization 
and rehabilitation of convicts. 

We have a law: - on crime prevention, non-custodial sentences and probation5 

- Decree of the President of Georgia No. 235 of March 22, 2012 on the approval of the juvenile crime 
prevention strategy 

In criminal law policy, we have a strategy to fight organized crime6 

National Strategy for Combating Terrorism7 

The inter-agency coordination council for the fight against drug addiction approved the national drug 
policy strategy for 2023-2030 and the action plan for 2023-20248 

In 2015, the inter-agency coordination council for the reform of the criminal justice system approved 
the criminal justice system reform strategy at its regular 17th session, the creation of a crime prevention 
strategy and action plan is outlined in the ways of achieving the goals in paragraph c) of Article 4.)9 

However, the main focus is on juvenile crime prevention strategy issues. 

As Professor Malkhaz Badzaghua points out: "The study of the basic phases and forms of the 
transformation of crime, its group form at the national level, formed by criminological research, will 
create an opportunity for the international community, relevant state and public organizations to fight 
against crime, especially its strategic, conceptual, and at the same time the most difficult, different crime; 
in understanding the behavioral aspects."10 

We think that it would be good if the national crime prevention strategy, as an important 
component of Georgia's criminal law policy, will be prepared with the wide involvement of 
scientific circles, research organizations and the public, and will be calculated for the next years and 
will be constantly updated as soon as the problem arises. 

                                                     
4ttps://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a8197cf40f0b62305b8fc96/6.1770_Modern_Crime_Preventio
n_Strategy_final_WEB_version.pdf (05.12.2023) 
5 საქართველოს კანონი „დანაშაულის პრევენციის, არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულების წესისა და 
პრობაციის შესახებ“ 29 ნოემბრი 2019, №5390 . 
6 https://nsc.gov.ge/pdf/61b1f43e57127.pdf/ (05.12.2023) 
7 https://www.gov.ge/files/524_69782_874672_rotated_53.pdf (05.12.2023) 
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10 მ.ბაძაღუა, “ჯგუფური დანაშაულობა საქართველოში” თბ.,2021,გვ.237; მ. ბაძაღუა “ჯგუფური 
დანაშაულობის ტრანსფორმაცია საქართველოში” თბ.,2023 გვ.43 
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დანაშაულის პრევენცია, როგორც მნიშვნელოვანი ეტაპი დამნაშავეობის 
წინააღმდეგ ბრძოლის საქმეში 

ასოცირებული პროფესორი, დოქტორი გივი აბაშიძე, ბათუმის შოთა რუსთაველის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტი; საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია  

საკვანძო სიტყვები: დანაშაული, პრევენცია, კრიმინოლოგია, სოციოლოგია  

წარმოდგენილ მოხსენებაში განხილულია დანაშაულის, როგორც საშიში სოციალური და 
სამართლებრივი მოვლენის, მისი აღკვეთისა და თავიდან აცილების, ზოგადად 
დანაშაულის პრევენციის საკითხები.გადმოცემულია მოსაზრებები დანაშაულის პრევენ-
ციის მიზნით კრიმინოლოგიური თვალსაზრისით დანაშაულობის გამომწვევი ეკონომი-
კური, პოლიტიკური, საკანონმდებლო თუ სხვა სახის ფაქტორების და მიზეზების შესწავ-
ლის აუცილებლობისა და მნიშვნელობის შესახებ. განხილულია დანაშაულის პრევენციისა 
და მასთან დაკავშირებული ღონისძიებების ფორმების, მეთოდების და მექანიზმების 
შემუშავებისა და განხორციელებისათვის საქართველოს სახელმწიფო ორგანოების, 
ხელისუფლების ცენტრალური და ადგილობრივი ორგანოების, შინაგან საქმეთა სამი-
ნისტროს, პროკურატურის და სხვა ორგანიზაციების ეფექტური და კოორდინირებული 
საქმიანობის აუცილებლობის თაობაზე. მოხსენებაში ყურადღება მიექცა ისეთ მნიშვნე-
ლოვან საკითხს, როგორიც არის დანაშაულის პრევენციის განხორციელების პროცესში 
საზოგადოების მეტი ჩართულობა და აქტიური მონაწილეობა.  

დანაშაულობა ზოგადად ადამიანის სოციალური ქცევის ფორმაა, რომელიც ხელს უშლის 
საზოგადოებრივ ორგანიზაციის ნორმალურ ფუნქციონირებას, ხელყოფს საზოგადოებრივ 
ინტერესებს. დანაშაულობა იურიდიულად განმარტებულია როგორც ფაქტობრივად 
ჩადენილი დანაშაულთა ერთობლიობა, რომელიც წარმოადგენს საშიშ სოციალურ-
სამართლებრივ მოვლენას, ხასიათდება გარკვეული რაოდენობრივი და თვისობრივი 
კანონზომიერებებით1. 

კრიმინოლოგია დამნაშავეობას განიხილავს როგორც საზოგადოებრივი ცხოვრების 
მოვლენას, სოციალურ და სამართლებრივ მოვლენას, რომელიც საზოგადოებისა და 
მთლიანად სახელმწიფოს ინტერესების წინააღმდეგ არის მიმართული და მისი შედეგები 
უარყოფითად მოქმედებს საზოგადოებრივ, პოლიტიკურ, სამართლებრივ, ეთიკურსა და 
ესთეთიკურ ინტერესებზე.  ჩვენს ქვეყანაში, როგორც მთელ მსოფლიოში, დანაშაულის 
მიზეზებისა და მასშტაბების ზრდასთან ერთად განსაკუთრებული ყურადღება ენიჭება 
დანაშაულის აღკვეთას, მის თავიდან აცილებას, ზოგადად დანაშაულის პრევენციას.  
იურიდიულ სამეცნიერო ლიტერატურაში „დანაშაულის თავიდან აცილების ტერმინთან 
ერთად გამოიყენება ასევე ისეთი ტერმინები, როგორიც არის „დანაშაულის პროფილაქტიკა, 
`აღკვეთა, „აღმოფხვრა“ და „პრევენცია.“2  

დანაშაულის რთული კრიმინალური ვითარება უშუალოდაა დაკავშირებული სახელმწიფო 
მართვის წარუმატებლობასთან, რომლის თავიდან აცილებისთვის ერთ-ერთ შედეგიან 
პრიორიტეტად მიიჩნევა დანაშაულის პრევენციის და მისი სახეების გამოყენება. 
დანაშაულის პრევენციის სტანდარტები მიღებულია გაეროს ეკონომიკური და სოციალური 

                                                     
1 ა. შუშანაშვილი, იურიდიული ლექსიკონი. თბ., 2000, გვ. 79. 
2 ზ. წულაია, კრიმინოლოგია. (ზოგადი და კერძო ნაწილი), თბ., 2005, გვ. 149. 
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საბჭოს 2002 წლის რეზოლუციით3. დანაშაულობის აღკვეთა და მისი თავიდან აცილება 
სამართალდამცავი და სახელმწიფო ორგანოების საქმიანობის უმნიშვნელოვანესი ამოცანაა. 
ამიტომ, სახელმწიფოს მხრიდან დანაშაულობის თავიდან აცილების - პრევენციის 
ძირითადი ღონისძიებები მიმართულია დანაშაულის წარმომშობი მიზეზებისა და 
პირობების აღკვეთისა და მისი აღმოფხვრისაკენ. თანამედროვე სამართალდამცავი უწყების 
ერთ-ერთი მთავარი ფუნქცია დანაშაულის პრევენციაა4. დანაშაულის პრევენციის არსი 
დანაშაულის მიზეზებში და არა კონკრეტული პირების თავისუფლებაში ჩარევაა5.  
დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლა მხოლოდ სასჯელის მეშვეობით პრაქტიკულად 
შეუძლებელია. ამ მეტად მნიშვნელოვან პროცესში მთავარია იმ კონკრეტული მიზეზების 
და ხელისშემწყობი პირობების გამოვლენა და მისი აღმოფხვრა, რაც ზოგადად ხელს 
უწყობს ჩვენს ქვეყანაში დამნაშავეობას. 

დანაშაულის პრევენცია მოიცავს სახელმწიფოსა და კერძო პირებისა თუ დაწესებულებების 
მცდელობას, პროგრამებსა და ღონისძიებებს, რომლებიც მიმართულია დანაშაულის, 
როგორც საზოგადოებრივი ფენომენისა თუ ინდივიდუალური გამოვლინების თავიდან 
აცილების, შემცირებისა და მისი შედეგების შესუსტებისაკენ. დანაშაულის პრევენციის 
მიზანს საფრთხის მდგომარეობაზე, პოტენციურ სამართალდარღვევასა და კრიმინოგენულ 
სიტუაციაზე გავლენის მოხდენა წარმოადგენს.6 ამ მხრივ უპირველესად საჭიროა კრიმი-
ნოლოგიური თვალსაზრისით დანაშაულობის გამომწვევი ეკონომიკური, პოლიტიკური, 
საკანონდებლო თუ სხვა სახის ფაქტორების შესწავლა, მათი ანალიზი და გამომწვევი 
მიზეზების აღმოფხვრა, დანაშაულის თავიდან აცილება.  

 „დანაშაულის პრევენციის ევროპული ქსელის“ სადამფუძნებლო დოკუმენტის (2009/902/ 
JHA) თანახმად, დანაშაულის პრევენცია მოიცავს ყველა იმ ღონისძიებას, რომლის მიზანია 
მოქალაქეთა დაუცველობის გრძნობისა და დანაშაულის წინააღმდეგ პირდაპირი აღმკვეთი 
ქმედებებით ან სტრატეგიებისა და ღონისძიებების მეშვეობით დანაშაულის ალბათობის 
შემცირება, დანაშაულის მიზეზების წინააღმდეგ ბრძოლა, რაც ხელისუფლების, 
სამართალდამცავი ორგანოებისა და სამოქალაქო საზოგადოების ერთობლივი მოქმედებით 
ხორციელდება7. 

უმთავრესად აქ მოიაზრება დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლის სტრატეგიის შემუშავება, 
რომლის უპირველესი ამოცანაა როგორც დანაშაულობასთან ბრძოლის მიზნების, 
ამოცანების და ღონისძიებების შემუშავება, ასევე დამნაშავეობის გამომწვევი მიზეზებისა 
და პირობების შესწავლა, მისი აღმოფხვრა. სწორედ ეს არის როგორც სამართალდამცავი 
ორგანოების, ასევე ზოგადად სახელმწიფოს საქმიანობის პრიორიტეტული მიმართულება. 

დანაშაულის თავიდან აცილება არის სახელმწიფოსა და საზოგადოების საქმიანობა, 
მიმართული დანაშაულის წინააღმდეგ, მისი სოციალურად მოსათმენ დონეზე შენარ-
ჩუნების მიზნით მისი წარმომშობი მიზეზების აღმოფხვრისა და ნეიტრალიზაციის 

                                                     
3 UN Economic and Social Council by resolu� on 2002/13 at its 37th plenary mee� ng. on 24 July 2002; ix: h� 
p://ww2.unhabitat.org/programmes/saferci� es/documents/ declara� ons/ny.pdf. 
4 ი. ბერაია, ნ. გელაშვილი, ქ. გიორგიშვილი, საპოლიციო სამართალი, რედაქტორი ლ. იზორია. თბ., 
2015, გვ. 320. 
3. https://emcrights.files.wordpress.com/, დანაშაულის პრევენცია (საპოლიციო კონტროლის რისკები). 
ადამიანის უფლებათა სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი. (EMC), თბ., 2017, გვ. 16. 
6 იქვე, გვ. 15. 
7 იქვე, გვ. 18. 

https://emcrights.files.wordpress.com/
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მეშვეობით8. დანაშაულთან ბრძოლის მასშტაბურობიდან და კომპლექსურობიდან 
გამომდინარე, დანაშაულის პრევენცია საჭიროებს სახელმწიფოს მხრიდან სისტემურ 
მიდგომას. პირველ რიგში, აღნიშნული გულისხმობს დანაშაულის გამომწვევი მიზეზების 
იდენტიფიცირებას, შესწავლას, შეფასებას, პრიორიტეტების განსაზღვრასა და პრობლემის 
გადაჭრის ადეკვატური და ყველაზე ეფექტიანი გზების ძიებას9.  

ზოგადად დამნაშავეობის, რაც გამოწვეულია სოციალური, ეკონომიკური, პოლიტიკური, 
ფსიქოლოგიური თუ სხვა საფუძვლებით, წინააღმდეგ ბრძოლა, მისი ხელისშემწყობი 
მიზეზებისა და პირობების გამოვლენა, მის აღკვეთა და თავიდან აცილება შეუძლებელია 
კრიმინოლოგიური შესწავლისა და გამოკვლევების გარეშე, რადგან ჩვენი ქვეყნის სახელ-
მწიფო ხელისუფლების პოლიტიკაში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია კრიმინოლოგიური 
პოლიტიკის მიმართულებას, რომელიც ძირითადად განსაზღვრავს დანაშაულობის 
წინააღმდეგ ბრძოლის და მისი ხელისშემწყობი და გამომწვევი მიზეზებისა და პირობების 
აღკვეთა-აცილების სტრატეგიულ ამოცანებს. 

„კრიმინოლოგიის განვითარებამ და პრაქტიკაში მისი რეკომენდაციების დანერგვამ საკმაო 
დამაჯერებლობით დაგვანახა მიზეზობრივი კავშირებისა და დანაშაულის ჩადენის 
ხელისშემწყობი პირობების დადგენის რეალობა10.  დანაშაულობის პრევენციის საქმეში 
დიდი პრაქტიკული მნიშვნელობა აქვს ასევე კრიმინოლოგიურ და სოციოლოგიურ 
თეორიებს, რადგან მხოლოდ მათ გააჩნია დამნაშავეობის, როგორც მასობრივი სოციალური 
მოვლენის შესახებ ცოდნა, მხოლოდ მათ შეუძლიათ დამნაშავეობის მიზეზებსა და 
ხელისშემწყობ პირობებზე პასუხის გაცემა, დანაშაულის ჩადენის მექანიზმების 
გამოაშკარავება.  

დანაშაულის ახსნა-განმარტების სოციოლოგიური თეორიის, რომელიც ერთ-ერთი 
ყველაზე გავლენიანი და ავტორიტეტული მიმართულებაა კრიმინოლოგიაში, მთავარი 
თეზისი იმაში მდგომარეობს, რომ დამნაშავეებად კი არ იბადებიან, არამედ ხდებიან. 
(დანაშაულობის ახსნის სოციოლოგიური თეორიები სრულად ეწინააღმდეგება კრიმინო-
ლოგიის ანთროპოლოგიური სკოლის იდეებს). ამ მიმართულების ფარგლებში შემუშა-
ვებულ იქნა დებულებანი, რომელთა თანახმად, დანაშაულობა დამოკიდებულია 
სოციალურ გარემოზე.11 

შესაბამისად,  დანაშაულის თავიდან აცილებისათვის სახელმწიფო და სამართალდამცავი 
ორგანოების წინაშე დგას უმნიშვნელოვანესი საკითხი დანაშაულის ჩადენის ხელისშემ-
წყობი სოციალური ფაქტორების შესწავლისა და მათი აღმოფხვრის მიზნით. 

 ჩვენს ქვეყანაში დამნაშავეობასთან წინააღმდეგ ბრძოლის, მათი გამომწვევი სხვადასხვა 
მიზეზებისა და ხელისშემწყობი პირობების აღკვეთა-აცილების უზრუნველსაყოფად მნი-
შვნელოვანია დანაშაულის პრევენციის ფორმების, მეთოდების, ხერხების და გასატარებელ 
ღონისძიებათა შემუშავება, რაც, რა თქმა უნდა, პირველ რიგში სამართალდამცავმა 
                                                     
8 ზ. წულაია, კრიმინოლოგია. (ზოგადი და კერძო ნაწილი), თბ., 2005, გვ. 150. 
9 თ. გორშკოვა, დანაშაულის პრევენცია, როგორც ეფექტიანი საჯარო მმართველობის შემადგენელი 
ნაწილი. დოქტორის აკადემიური ხარისხის მოსაპოვებლად წარდგენილი დისერტაციის 
ავტორეფერატი, თბ., 2019, გვ. 5 
10 . ზ. წულაია, კრიმინოლოგია. ზოგადი ნაწილი, თბ., 2003, გვ. 56. 
11 მ. გაბუნია, ძირითადი კრიმინოლოგიური თეორიები და მათი მნიშვნელობა დანაშაულობის 
პრევენციის საქმეში. ჟ. „სამართალი და მსოფლიო“, №10, 2018, გვ. 12. 
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ორგანოებმა უნდა აიღოს საკუთარ თავზე, თუმცა არანაკლებ მნიშვნელოვანია 
საზოგადოების აქტიური ჩართულობა და მათი მონაწილეობა.  

დანაშაულის პრევენციის კუთხით დადებით შედეგების და ზოგადად წარმატებების 
მიღწევა მაინც უპირველესად დიდად არის დამოკიდებული საქართველოს სახელმწიფო 
ორგანოების, ცალკეული სამინისტროების (უმთავრესად შინაგან საქმეთა, განათლების), 
საქართველოს გენერალური პროკურატურის და ამ კუთხით მომუშავე სხვა ორგანიზა-
ციების ეფექტიან საქმიანობაზე. მთავარი როლი ამ საქმეში ეკისრება საქართველოს შინაგან 
საქმეთა სამინისტროს. ის წარმოადგენს სახელმწიფო მართვის იმ რგოლს, რომელიც 
ყველაზე მეტად ახორციელებს დანაშაულის პრევენციას და მასთან დაკავშირებულ 
ღონისძიებებს. 

რაც შეეხება ჩვენს ქვეყანაში დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლის კორდინაციის საკითხს, 
მოქმედი კანონმდებლობით დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლას და დანაშაულის პრევ-
ენციას კორდინაციას უწევს საქართველოს პროკურატურა, რაც პროკურატურის საქმია-
ნობის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ამოცანას წარმოადგენს12. ზოგადად დანაშაულის პრევენ-
ციის თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი და აპრობირებული ფორმაა პროფილაქტიკური 
საქმიანობის ეფექტური წარმართვა, რაც შესაბამისი ორგანოების მხრიდან პროფილაქ-
ტიკური ღონისძიებების სწორ და მიზანმიმართულ გატარებას მოითხოვს. აღნიშნული კი, 
თავის დადებით გავლენას ახდენს დანაშაულობის მდგომარეობაზე, ხელს უწყობს მის 
მკვეთრ შემცირებას, დანაშაულის აღკვეთისა და თავიდან აცილების პრაქტიკული 
მიზნების განხორციელებას. 

მთავარია, როგორც ზემოთ აღინიშნა, დამნაშავეობის წინააღმდეგ ბრძოლის, ასევე მისი 
აღკვეთა-აცილების საქმეში სახელმწიფო ორგანოებისა და შესაბამისი სამართალდამცავი 
სტრუქტურებისა მხრიდან შემუშავებული იქნეს შესაბამისი, როგორც ზოგადი, საერთო 
ტიპის, ასევე სპეციალური (კრიმინოლოგიური) ღონისძიებანი, რომელთა შორის მნიშვნე-
ლოვანია ეკონომიკური, სოციალური, იდეოლოგიური, სამართლებრივი, კრიმინოლოგი-
ური ღონისძიებები, რაც განხორციელებული უნდა იქნეს შესაბამისი სუბიექტების, კერ-
ძოდ, ხელისუფლების ცენტრალური და ადგილობრივი ორგანოების და პროფილაქტიკური 
საქმიანობის სპეციალური სუბიექტების - სამართალდამცავი ორგანოების მიერ. 

დანაშაულის პრევენციის იდეა, დანაშაულის თავიდან აცილება უნდა მოხდეს დანაშაულის 
ჩადენამდე და არა ჩადენის შემდეგ სასჯელის გამოყენებით. თუ დანაშაულის თავიდან 
აცილება მოხდება დანაშაულის ჩადენამდე, გადარჩება დანაშაულის პოტენციური მსხვერპ-
ლი, რაც ასევე საზოგადოებრივ დონეზე მისაღები და იმედის მომცემია13. მნიშვნელოვანია 
საკითხი დანაშაულის პრევენციის განხორციელების პროცესში საზოგადოების ჩართუ-
ლობის შესახებ. როგორც მრავალწლიანი დაკვირვების ანალიზიდან ირკვევა, საქართვე-
ლოს სინამდვილეში დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლის, მისი თავიდან აღკვეთა-აცილების 
საქმეში მნიშვნელოვან და ძირითად როლს ასრულებს მხოლოდ სახელმწიფო და სამარ-
თალდამცავი ორგანოები, ხოლო საზოგადოება იჩენს ინერტულობას, სამართალდამცავი 
ორგანოებისადმი მათი მხრიდან ნაკლებად იგრძნობა თანადგომა და აქტიური დახმარება 
დანაშაულის პრევენციის საქმეში. 

  

                                                     
12 საქართველოს ორგანული კანონი „პროკურატურის შესახებ“, მე-4 მუხლის „ი“ პუნქტი, თბ., 2018.  
13 მ. შალიკაშვილი, კრიმინოლოგია, მეორე გამოცემა, თბ., 2011, გვ. 219.  
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Crime is a type of human social behavior that disrupts the normal functioning of public 
organizations and violates public interests.  

In our country, like many others around the world, there is growing concern over the rise in crime 
rates and the various factors that contribute to it. As a result, there is a concerted effort to focus on 
crime prevention and take proactive measures to curb criminal activity in general. 

In the legal scientific literature, along with the term "crime prevention", such terms as "elimination" 
and "abolition"1 are used. 

In 2002, the United Nations Economic and Social Council passed a resolution adopting international 
standards for crime prevention.2 

Modern law enforcement agencies have a primary role in preventing crime.3 Crime prevention 
focuses on addressing the root causes of criminal behavior, rather than limiting the freedom of 
specific individuals.4  

Crime prevention encompasses a range of activities, programs, and measures implemented by both 
the state and private individuals or institutions. The objective is to prevent, reduce, and mitigate the 
effects of crime, whether it is a public phenomenon or an individual occurrence. The overarching 
aim of crime prevention is to reduce the potential for danger, criminal activity, and criminogenic 
situations.5 

Based on the founding document of the "European Crime Prevention Network" (2009/902/JHA), 
crime prevention encompasses all measures aimed at reducing the likelihood of crime through direct 
preventive actions or strategic measures. This includes addressing the sense of insecurity among 
citizens, combating the root causes of crime, and implementing joint initiatives involving 
government, law enforcement agencies, and civil society.6 

Given the scale and complexity of fighting crime, a systematic approach by the state is essential for 
effective crime prevention. This involves identifying, studying, and evaluating the root causes of 
crime, prioritizing issues, and searching for appropriate and effective solutions to address the 
problem.7 

                                                     
1 Z. Tsulaia. Criminology. (General and private part), Tbilisi, 2005, p. 149 
2 UN Economic and Social Council by resolution 2002/13 at its 37th plenary meeting. on 24 July 2002; ix: 
http://ww2.unhabitat.org/programmes/safercities/documents/ declarations/ny.pdf. 
3 I. Beraia, N. Gelashvili, K. Giorgishvili, Police Law, edited by L. Izoria. Tbilisi. 2015, p. 320 
4 https://emcrights.files.wordpress.com/, Crime prevention (risks of police control). Human Rights Education 
and Monitoring Center. (EMC), Vol. 2017, p. 16 
5 see Ibid., p. 15 
6 see Ibid., p. 18 
7 T. Gorshkova. Crime prevention as a component of effective public administration. Abstract of the 
dissertation submitted for obtaining the academic degree of doctor, Tbilisi, 2019, p. 5 

https://emcrights.files.wordpress.com/
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It is generally impossible to effectively combat criminal activity without a thorough understanding 
of its underlying social, economic, political, psychological, or other causes. Therefore, 
criminological study and research play a crucial role in identifying and addressing the factors that 
contribute to crime, preventing it, and minimizing its impact. In fact, criminological policy is a 
significant component of the state government's overall policy in our country. 

Criminological and sociological theories play a critical role in crime prevention as they provide 
insights into crime as a social phenomenon. They offer explanations for the causes and enabling 
factors of crime and shed light on the mechanisms underlying criminal behavior. Therefore, these 
theories are invaluable in understanding and combating crime. 

The sociological theory of crime explanation is one of the most influential and authoritative 
approaches in criminology. Its main thesis is that individuals are not inherently predisposed to 
criminal behavior, but rather it is a product of their socialization and environment. This perspective 
is in direct contrast to the anthropological school of criminology. Within this framework, it is 
suggested that crime is influenced by social factors.8 

Therefore, a key priority for the state and law enforcement agencies in preventing crime is to study 
the social factors that contribute to criminal behavior and take steps to address them.  

To combat crime effectively in our country, it is crucial to develop various forms, methods, and 
measures of crime prevention that address the underlying causes and enabling factors. While law 
enforcement agencies have a primary responsibility in this regard, it is also essential to actively 
involve the public and encourage their participation.  

The success of crime prevention efforts in Georgia ultimately depends on the effectiveness of state 
bodies, including individual ministries (Particularly the Ministry of Internal Affairs and the 
Ministry of Education) as well as the General Prosecutor's Office and other organizations working 
in this area.  

The Ministry of Internal Affairs of Georgia plays a crucial role in this regard, serving as the primary 
state agency responsible for implementing crime prevention measures.  

Effective prevention measures are essential in reducing crime and promoting public safety. 
Therefore, targeted implementation of preventive activities by relevant bodies is crucial in 
achieving positive results in crime prevention. When implemented correctly, these measures have 
been proven to have a positive impact on the crime situation, helping to achieve practical goals in 
crime prevention and reducing criminal activity in the community. 

As previously mentioned, combating and preventing crime requires the development of appropriate 
measures by state bodies and law enforcement structures, including both general and specialized 
(criminological) measures. Economic, social, ideological, legal, and criminological measures are all 
important in this regard. These measures should be implemented by relevant entities, including 
central and local authorities as well as specialized law enforcement agencies responsible for 
preventive activities. 

                                                     
8 M. Gabunia. Basic criminological theories and their importance in crime prevention. Journal “Law and the 
World”, No. 10, 2018, p. 12 
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Crime prevention is based on the principle that it is better to prevent crime from occurring rather 
than punishing offenders after the fact. By focusing on prevention, potential victims can be spared, 
resulting in a more socially acceptable and promising outcome.9 

The issue of public involvement in crime prevention is crucial. Despite the important and central 
role played by state and law enforcement bodies in the fight against crime in Georgia, it is clear from 
many years of observation that society, as a whole shows inertia and a lack of active engagement. 
There is often a lack of support and assistance provided to law enforcement agencies by the public 
in the area of crime prevention. 
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მიუკერძოებლობისა და სამართლიანობის განსახიერება, რომელიც არ უნდა გადახრილიყო 
არცერთი მხარისაკენ და უნდა გამოეტანა ობიექტური, უანგარო გადაწყვეტილება, რასაც 
ვერ შეძლებდა დაინტერესებისა და ზემოთ ჩამოთვლილი გარემოებების შემთხვევაში. 
ქურდული კოდექსი თვლიდა, რომ სახელმწიფო ბოროტებაა, რომლის საფუძველში ძევს 
ინტერესებისა და გავლენების მექანიზმი, რაც ამრუდებს სამართალს, რომელიც ძლიერთა 
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ინტერესების დამცველად და ქომაგად მოჰქონდა თავი ქურდულ კოდექსს, რომელმაც 
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საკუთარი ინტერესების რეალიზაციისთვის გამოიყენა. სტალინის დირექტივით ნაუმ 
ფელცმანი დაინიშნა გულაგის ხელმძღვანელად, რომელსაც დაევალა ქურდული 
ინსტიტუციის გარდაქმნა გულაგის უზარმაზარი სისტემის შიდა ადმინისტრაციად, 
რომელიც უზრუნველყოფდა წესრიგის დამყარებას პენიტენციარული სივრცის როგორც 
კრიმინალურ, ასევე არაკრიმინალურ ნაწილში და განახორციელებდა ამ სისტემის 
გამართულ მუშაობას, რაც ფელცმანმა ბრწყინვალედ შეასრულა, რისთვისაც სტალინისგან 
დაიმსახურა გენერლის ეპოლეტები და ლენინის ორდენი. გულაგი მოიცავდა ბანაკების 
უზარმაზარ სისტემას, რომელშიაც სასჯელს იხდიდა მილიონობით საბჭოთა ადამიანი, 
რომელთა დიდი ნაწილი პოლიტიკური ნიშნით იყო რეპრესირებული და საბჭოთა 
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ხელისუფლებისთვის წარმოადგენდა იაფ სამუშაო ძალას, რომელსაც თავდადებული 
შრომით უნდა გამოესყიდა საკუთარი დანაშაული, რომელიც ხშირ შემთხვევაში 
ბრალდებულთა დიდ ნაწილს არც ჩაუდენია. კანონიერი ქურდები წარმოადგენდნენ იმ 
დამხმარე ძალას, რომელიც შიდა ორგანიზაციას უკეთებდა ამ სამუშაო რესურსს და 
კაბალური, მონური შრომის შესრულებას აიძულებდა. თავად ქურდები პრივილეგირებულ 
მდგომარეობაში იმყოფებოდნენ და არ ასრულებდნენ არანაირ ფიზიკურ სამუშაოს, მაშინ 
როდესაც პატიმრებს ცხრაკეცი ტყავი სძვრებოდათ ციმბირის უღრანი საბადოების 
ათვისებაში. ქურდების ის ნაწილი კი, რომელიც არ თანამშრომლობდა გულაგის 
ადმინისტრაციასთან და ძველი ტრადიციების ერთგული რჩებოდა უმნიშვნელო 
უმცირესობას წარმოადგენდა, რომელიც ზეგავლენას ვერ ახდენდა კოლაბორაციონიზმზე. 

ომმა კიდევ ერთი დაპირისპირება შეიტანა ქურდულ სამყაროში, რამაც მნიშვნელოვნად 
შეარყია მისი პოზიციები. ქურდების დიდი ნაწილი აჰყვა საბჭოთა ხელისუფლების 
მოწოდებას და იარაღით ხელში გამოვიდა სამშობლოს დასაცავად, რასაც დაუპირისპირდა 
კანონიერი ქურდების კონსერვატიული ფრთა, რომელმაც ნეიტრალური პოზიცია აირჩია 
და სხვის ომში ჩაბმისაგან თავი შეიკავა. ამან ქურდულ სამყაროში დიდი გარჩევები და 
სისხლისღვრა გამოიწვია, რასაც უამრავი კრიმინალის სიცოცხლე შეეწირა. 

პოსტსტალინურ პერიოდში, როცა გაუქმდა გულაგის სისტემა და შედარებით შერბილდა 
რეპრესიული მანქანა, ქურდული სუბკულტურის მიმართაც შეიცვალა დამოკიდებულება, 
რაც იმაში გამოიხატა, რომ ხრუშჩოვი შეეცადა კანონიერი ქურდების შემორიგებას, მათი 
ზნეობრივი აღზრდისა და სულიერი გაჯანსაღების გზით. ეს კომუნისტური მსოფლმხედ-
ველობის საფუძველზე უნდა მომხდარიყო, რასაც კამპანიური, მოჩვენებითი ხასიათი 
ჰქონდა და მალევე სრული კრახით დასრულდა. ხრუშჩოვის „ოტეპელს“ ქურდული 
სამყარო ოპერატიულად გამოეხმაურა და თავადვე განახორციელა შინაგანი მოდერ-
ნიზაცია, რაც ახალი ნორმების დანერგვასა და ძველი შაბლონების უარყოფაში გამოიხატა. 
სამოციან წლებში ქურდების ახალგაზრდა თაობამ, რომელთა შორის გამოირჩეოდნენ 
ქართული წარმოშობის ახალგაზრდა კრიმინალები, რომლებმაც გემო აუღეს კარგ 
ცხოვრებასა და უზრუნველ შემოსავლებს, უარყვეს ძველი ქურდული ტრადიციების მკაცრი 
ნორმები, რომლებიც ასკეტურობისა და ლამის განდეგილი ცხოვრების პირობებში 
ამყოფებდნენ ქურდებს. ისინი მოითხოვდნენ მათ ლიბერალიზაციასა და შემსუბუქებას, 
რასაც მხარი დაუჭირა კრიმინალური სამყაროს დიდმა ნაწილმა. ამან გამოიწვია ქურდული 
კრედოს ძირფესვიანი ტრანსფორმაცია. ამიერიდან მოიხსნა მთელი რიგი აკრძალვები, 
რამაც ქურდებს ნება დართო ჰყოლოდათ ოჯახები, ჰქონოდათ კერძო საკუთრება და ისევე 
დამტკბარიყვნენ ცხოვრების სიამეებით როგორც ამას რიგითი ობივატელები აკეთებენ. 
ერთი სიტყვით, მოხდა ამ სამყაროს სრული კომერციალიზაცია და ქურდები გადავიდნენ 
წილებში ჩაჯდომასა და გამოძალვაზე, რის საშუალებასაც ასე უხვად იძლეოდა იატაკქვეშა 
საბჭოთა მილიონერებისა და წითელი „ცეხავიკების“ სოციალური ფენა, რომელიც 
უზარმაზარ ქონებას განკარგავდა ბრეჟნევის უძრაობის ეპოქისა და მომდევნო პერიოდის 
საბჭოთა კავშირში. 

საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ ქურდული სუბკულტურა გადაერთო რეკეტსა და 
სახელისუფლებო რგოლების გაკონტროლებაზე, სადაც მნიშვნელოვან წარმატებებს მიაღ-
წია. ამის კარგ მაგალითს წარმოადგენს საქართველო, სადაც კრიმინალურმა ელემენტებმა 
მთავარი როლი შეასრულეს კანონიერად არჩეული ხელისუფლების ძალადობრივი გზით 
დამხობაში, რასაც მოჰყვა ხელისუფლების სათავეში სამხედრო საბჭოს მოსვლა, რომელშიაც 
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ქურდული სუბკულტურის წარმომადგენლები პირველი ვიოლინოს ფუნქციას ასრულებ-
დნენ. საბჭოთა კავშირის დროსაც, პოსტსაბჭოთა პერიოდშიც რუსეთის სპეცსამსახურები 
ქურდულ სუბკულტურას ეფექტურად იყენებდნენ საკუთარი იმპერიული ინტერესების 
გასატარებლად, რაც, სამწუხაროდ, დღევანდელ ეტაპზეც შეინიშნება. ვფიქრობთ,  ამას 
ქართული სახელმწიფოს მხრიდან გამიზნული და კარგად ორგანიზებული სტრატეგია 
უნდა დაუპირისპირდეს, რომელიც გულისხმობს მთელი რიგი კომპლექსური ღონისძიე-
ბების გატარებას. პირველ რიგში, საჭიროა, საკანონმდებლო ბაზის შექმნა, რომელიც 
გაამკაცრებს მიდგომას ქურდული სუბკულტურის ადეპტებისა და მხარდამჭერებისადმი, 
რაც ქართულმა სახელმწიფომ გარკვეულწილად უკვე განახორციელა, მაგრამ საჭიროა მისი 
ბოლომდე მიყვანა როგორც პენიტენციარულ სისტემაში, ასევე საზოგადოებაში, რათა 
მოხდეს ამ სუბკულტურის სრული განეიტრალება. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ მხოლოდ 
ადმინისტრაციული ღონისძიებებითა და კანონმდებლობის გამკაცრებით ამ ინსტიტუციის 
დამარცხება შეუძლებელია. საჭიროა, მსგავს ღონისძიებებთან ერთად საზოგადოების 
მართლშეგნებისა და ცნობიერების ამაღლება, რაც მოითხოვს ქურდული ფსევდოღირე-
ბულებების კრიტიკულ ანალიზსა და გადაფასებას, რაშიაც მნიშვნელოვანი როლი სოციო-
ლოგებმა და კრიმინოლოგებმა უნდა შეასრულონ. ეს გამოიწვევს ქურდული სუბკულ-
ტურის დემითიზაციასა, იზოლაციას საზოგადოებისა და განსაკუთრებით ახალგაზრ-
დობის თვალში, რომლის გარკვეული ნაწილი, სამწუხაროდ, ჯერ კიდევ რომანტიკულად 
აღიქვამს ამ სინამდვილეს. აღნიშნული კურსის გატარება მნიშვნელოვან წვლილს შეიტანს 
ქურდული სუბკულტურის პრევენციის საქმეში, რაც ხელს შეუწყობს და დააჩქარებს 
დემოკრატიული ინსტიტუციების მშენებლობას ჩვენს ქვეყანაში, რომელიც მტკიცედ და 
განუხრელად ადგას ევროატლანტიკურ სტრუქტურებთან დაახლოებისა და გაწევრიანების 
გზას. 
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Prevention of the “Thief in Law” Subculture 

Professor, Dr. Teimuraz Pachulia, Sokhumi State University; Georgian Academy of Criminology 
Sciences 

Keywords: “Thief in Law” Subculture, Prevention 

The thief in Law (Kurd) subculture is primarily a criminal ideology, which has the character of 
prohibitive and binding norms, which was spread over the vast territory of the former Soviet Union. 
At the center of this ideology is the so-called thief in law, a criminal authority who is the 
embodiment of objectivity, justice and selflessness, whose decisions are binding and necessary for 
the criminal world. A thief in law is prohibited from possessing a wife and children and any form 
of private property, as they will prevent him from making fair and objective decisions. He is also 
forbidden to take drugs because it is a form of addiction that is harmful to justice and truth. A thief 
in law is a kind of vagabond who owns neither home nor property, his only home is the prison, 
where he must administer thieving justice. He is responsible for overseeing the treasury, in which 
the donations of the thieves' brotherhood are collected, which should be used to protect or 
strengthen the interests of the criminal world as well as to solve various existential problems. 

Thieving ideology is based on an oral, unwritten code, which originated in the criminal space of the 
Russian Empire and found further development in the Soviet reality, where Joseph Stalin gave it a 
special weight and put it in the service of the communist system. According to his instructions, the 
main division of the camps (Gulag) was created, in which millions of people, most of whom were 
innocent, were sentenced on various charges. Naum Feltzman was appointed as the head of the 
division, who later received the Order of General Chin and the Order of Lenin for his special merits. 
The Kurd subculture was the internal administration of this huge system, which helped the Soviet 
authorities to keep the Gulag running smoothly and to maintain complete control over it. This 
system was run on the basis of a thieving ideology, where the so-called thieves in law were a 
privileged caste who held the reins of governance. Under their supervision, the Gulag became one 
of the most successful and profitable areas, bringing in millions of manats of revenue to the country's 
budget, while its maintenance cost a pittance compared to the profits. From the Volga-Daine Canal 
to the Trans-Siberian Railway, the Gulag built Soviet quinquennium facilities that the Soviet 
government boasted around the world. 

Along with de-Stalinization, there was a transformation of the thug subculture, which underwent 
commercialization and actively invested in the shares of the bosses of the shadow economy, who 
gained enormous wealth and influence during the reigns of Khrushchev and Brezhnev. Thieves of 
the new formation, in which the influence of thieves of Georgian origin was strong, rejected the 
old, traditional thieving asceticism, and became impatient with the comfort and good life, which 
they achieved by robbing "tsekhaviks" or businessmen. But the Soviet government managed to 
control the underworld and systematically introduced its own agency and representatives into it. 
Even after the collapse of the Soviet Union, the thug subculture maintained spheres of influence, a 
notable example of which is the so-called "Black Republic", which was established in Georgia 
through the violent overthrow of the legal government of Gamsakhurdia, as a result of which a 
military council came to the head of the government, a significant part of which was represented 
by elements of the criminal world. 
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Unfortunately, the influence of the thieving subculture remains active to this day, which hinders 
the process of democratization of the country and integration with the Euro-Atlantic space, which 
is why the prevention and neutralization of the thieving subculture is an urgent task. In this 
direction, it is necessary to strengthen the legislative base, which the Georgian government has 
already implemented, but it needs to be further refined and developed. It is necessary to criticize 
the thieving mentality, to expose its shortcomings and harmful consequences. There is a need to re-
evaluate the thieving pseudo-values, which should be followed by the demystification of the 
thieving subculture, which, unfortunately, still has a touch of romanticism in our youth. At the 
same time, there should be a permanent raising of the public's conscience. Carrying out the 
mentioned measures will make a significant contribution to the prevention of the thief subculture, 
which will strengthen democratic institutions and help our country in the historical process of 
integration with the Euro-Atlantic structures. 
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დანაშაულის პრევენცია საქართველოს სისხლის სამართლისა და პატიმრობის 
კოდექსების მიხედვით 

პროფესორი, დოქტორი პეტრე დაუთაშვილი, სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტი; 
საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: პრევენცია, სასჯელი, რესოციალიზაცია, დამნაშავე 

„ჭკვიანი კანონმდებელი, ჯერ გააფრთხილებს, ხოლო შემდეგ დასჯის მის ჩამდენს“ 
ჩეზარე ბეკარია 

წინამდებარე ნაშრომში შევეცადეთ მოგვეხდინა დანაშაულის პრევენციის ზოგიერთი 
საკანონმდებლო პრობლემის სრულყოფილი ანალიზი. დანაშაულის პრევენციის მიზნებ-
თან დაკავშირებით მოვახდინეთ სისხლის სამართლისა და პატიმრობის კოდექსების 
ურთიერთშედარება. ამგვარმა ანალიზმა ცხადჰყო, რომ სასჯელის მიზნები, რომლებიც 
უნდა ემსახურებოდეს დანაშაულის პრევენციას, ორივე კანონში არაერთგვაროვნად და 
ბუნდოვნადაა ჩამოყალიბებული. აქედან გამომდინარე, ნაშრომში ანალიზთან ერთად, 
საუბარია ავტორისეულ ხედვა-პოზიციაზე, რომელმაც გარკვეული კორექტირების 
საფუძველი უნდა შეუქმნას კანონმდებელს, რათა დაიხვეწოს და გამჭვირვალე გახდეს 
ორივე კანონმდებლობა პრევენციის მიმართულებით. 

ზოგადად, ადამიანის ყოველდღიური ყოფა-ცხოვრება და მისი ურთიერთობა სოციუმთან 
განპირობებულია გარკვეული ქცევის წესების დაცვა-უზრუნველყოფით, რომელიც თავისი 
პრინციპული ხასიათით დაკავშირებულია არსებული საზოგადოებრივი ურთიერთობების 
წინააღმდეგობაში მოქცევის თავიდან აცილებაში. ბუნებრივია, რომ კონკრეტული ინდივი-
დის მიერ ნებისმიერი ქცევის წესის დარღვევა იწვევს სამართალთან მის კონფლიქტს. 
აქედან გამომდინარე, სახელმწიფო დღენიადაგ ზრუნავს საზოგადოების დაცვის აუცილებ-
ლობაზე ისეთი რეპრესიული მეთოდით, როგორიცაა მუქარა სასჯელის დანიშვნით, 
რომელიც ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი და ღირებული მიზანია პრევენციის თვალ-
საზრისით. ამიტომაცაა, რომ ნებისმიერი სახელმწიფოს ხელისუფლების პოლიტიკაში 
მნიშვნელოვანი და პრინციპული ადგილი უკავია სისხლის სამართლის პოლიტიკას, 
რომელშიც პრიორიტეტული როლი უნდა განეკუთვნოს კრიმინოლოგიურ პოლიტიკას, 
რომელიც, სამწუხაროდ, საქართველოს მაგალითზე, მეორე ხარისხოვანია რეპრესიულის 
შემდეგ.  

დანაშაულის პრევენციის პრობლემა ახლო თუ შორეულ წარსულში, ხელისუფლების 
მიმართ ბადებდა არა ერთ გამოწვევას. ამ პრობლემის მინიმუმამდე დაყვანის მიზნით, 
ხელისუფლებათა მიერ ტარდებოდა მრავალი ეკონომიკური, საგანმანათლებლო თუ კულ-
ტურულ-აღმზრდელობითი ღონისძიებები, რომლებშიც აქტიურად იყვნენ ჩართულები 
იურისტები, ფსიქოლოგები და მრავალი სხვადასხვა პროფესიისა თუ გამოცდილების მქონე 
პირები. აქედან გამომდინარე, გავიხსენებთ დიდ იტალიელ მეცნიერებს ჩეზარე ბეკარიას 
და ჩეზარე ლომბროზოს, რომლებმაც მაშინდელ საზოგადოებრივ ურთიერთობებსა და 
მოვლენებზე დაკვირვება-ანალიზის საფუძველზე დაინახეს დანაშაულის პრევენციის 
მოქნილი მექანიზმები. მაგალითად, ჩეზარე ბეკარია პრიორიტეტს ანიჭებდა განათლება-
განსწავლულობას,  რამდენადაც ინტელექტუალური იქნებოდა ადამიანი, მით ნაკლები 
იქნებოდა მისგან დანაშაულის ჩადენის ალბათობა. ჩეზარე ლომბროზო კი, პრიორიტეტად 
მიიჩნევდა ოჯახსა და მასში ინდივიდის კარგად აღზრდას, რომლის ქცევა არ იქნებოდა 
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ცუდისკენ მიდრეკილი. მიუხედავად ამისა, მათ პროგრესულ იდეებს, დღესაც არ დაუ-
კარგავს თავისი აქტუალობა. ამასთან დაკავშირებით, მნიშვნელოვანია, რომ სახელმწიფომ 
და მისმა შესაბამისმა ინსტიტუტებმა, სისტემატიურად ჩაატარონ დამნაშავეობის 
სიღრმისეული ანალიზი და კვლევის შედეგად მიღებული დასკვნები და რეკომენდაციები 
მყისიერად გატარდეს იქ, სადაც ისინი წარმოადგენენ დანაშაულის ჩადენის დეტერმი-
ნანტებს. ეს იქნება კანონმდებლობა, ეკონომიკა, სასამართლო პრაქტიკა თუ საჯელის 
აღსრულება. 

ზემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე, ჩვენი ნაშრომის მთავარი მიზანია, მოვახდინოთ 
დანაშაულის პრევენციის როგორც მიზნის არსისა და ადგილის ანალიზი ქართულ 
საკანონმდებლო სივრცეში, თუ რამდენად პასუხობს იგი თანამედროვე გამოწვევებს და 
აქედან გამომდინარე, რამდენადაა საამისოდ მზაობა კანონმდებლობებში მოცემული 
მიზნების ეფექტურობისა ე.ი. ხომ არ აქვს ადგილი ერთი და იმავე მიზნის „ზედმეტად“, თუ 
„გაუთვითცნობიერებლად“ მათში ჩადებას და ა.შ.  ამ საკითხების ახსნა-განმარტებისთვის, 
პირველ რიგში მოვახდინოთ სისხლის სამართლის კოდექსის 1-ლი მუხლის განხილვა.  „ამ 
კოდექსის მიზანია დანაშაულებრივი ხელყოფის თავიდან აცილება და მართლწესრიგის 
დაცვა“. აღნიშნული პირდაპირ მეტყველებს, რომ ამ კოდექსის მიზანზე, რათა თავიდან 
იქნეს აცილებული დანაშაულებრივი ხელყოფა, რომელიც იმავდროულად დანაშაულის 
ფორმალურ ნიშანს-მართლწინააღმდეგობასაც გულისხმობს, მაგრამ არ გულისხმობს იმას, 
თუ რით ან როგორ აიცილებს ასეთ ხელყოფას. იმავდროულად, ამ მიზანში გამოკვეთილია 
პირის მხოლოდ ობიექტური შემადგენლობის ერთ-ერთი ნიშანი-ხელყოფა და არ გვაქვს 
სუბიექტური შემადგენლობის არც ერთი ნიშანი, რაც, ჩვენი აზრით, უნდა წარმოადგენდეს 
საკანონმდებლო ხარვეზს, რომელიც იმავდროულად ნაკლებად ააქტიურებს ამ კოდექსის 
მიზანსაც. აქედან გამომდინარე, სასურველი იქნებოდა, რომ კანონმდებელს გაეთვალი-
სწინებინა აღნიშნული რეკომენდაცია და 1-ლი ნაწილი ჩამოყალიბებულიყო შემდეგი 
რედაქციით: „ამ კოდექსის მიზანია სასჯელის მუქარით დანაშაულებრივი განზრახვის ან 
ხელყოფის თავიდან აცილება და მართლწესრიგის დაცვა“. მაშასადამე, იმავდროულად, 
სისხლის სამართლის კანონმდებლობა ზოგადად წარმოადგენს დანაშაულის თავიდან 
აცილების ანუ პრევენციის ათვლის საწყის წერტილს. 

შემდედ კი, სისხლის სამართლის კანონმდებლობა თავის დინამიკაში, კერძოდ, 35-ე 
მუხლში უკვე მოიხსენიებს, აფუძნებს და ავითარებს სასჯელის ინსტიტუტს თავისი 
მიზნებით: „სასჯელის მიზანია სამართლიანობის აღდგენა, ახალი დანაშაულის თავიდან 
აცილება და დამნაშავის რესოციალიზაცია“. მაშასადამე, პირდაპირ თვალსაჩინოა 
კანონმდებლის მიდგომა იმ ლოგიკით, რომ რადგან „ვერ ან არ გაამართლა“ სისხლის 
სამართლის კანონმდებლობის 1-ლი მუხლით გათვალისწინებულმა მიზანმა და პირმა ამა 
თუ იმ მოტივაციით მაინც ჩაიდინა დანაშაული, მას ჩაენაცვლა უკვე ჩადენილ დანაშაულზე 
გათვალისწინებული სასჯელის მიზნები, რომლებშიც, ბუნებრივია,  აღარ ფიგურირებს 
დანაშაულებრივი ხელყოფა და ადგილი აქვს უკვე დანაშაულს. სწორედ, აქედან 
გამომდინარე, სისხლის სამართლის კანონმდებლობის მიხედვით, დანაშაულის პრევენ-
ციასთან დაკავშირებით ადგილი აქვს ორგვარ მეთოდურ მიდგომას: -პირველი მეთოდის 
არსი მდგომარეობს ზოგადად ნებისმიერი დანაშაულებრივი ქმედების თავიდან აცილებაში 
ე.ი. სისხლისსამართლებრივი სადამსჯელო ღონისძიებების გატარების მუქარით, კრძალავს 
დანაშაულის ჩადენას. მაშასადამე, იგი წმინდა პრევენციული დატვირთვისაა. 

მეორე მეთოდური მიდგომა პირდაპირ მიუთითებს უკვე მსჯავრდებულ პირზე, რომელსაც 
შეფარდებული აქვს საპატიმრო ან არასაპატიმრო სასჯელი და მიმართულია ახალი 
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დანაშაულის თავიდან აცილებისკენ. აქედან გამომდინარე, აშკარაა, რომ კანონმდებელი 
ზოგადად თუ პირდაპირი მნიშვნელობით მსჯელობს პრევენციის პენიტენციურ და არა 
პენიტენციურ მოდელებზე:  

პრევენციის პენიტენციური მოდელი ითვალისწინებს ახალი დანაშაულის თავიდან 
აცილების მიზანს საპატიმრო სასჯელმისჯილების მხრიდან, რომლებიც იხდიან სასჯელს 
ვადიანი ან უვადო თავისუფლების სახით. კანონმდებელმა აღნიშნული მოდელი და მისი 
აღსრულების მექანიზმი მთლიანად გადაიტანა პატიმრობის კოდექსში სასჯელის მიზნების 
განსხვავებულობით. მაგალითად, აღარ მოიხსენიებს სამართლიანობის აღდგენის მიზანს 
და დამნაშავის რესოციალიზაციას. მაშასადამე, პატიმრობის კოდექსის 1-ლი მუხლის 
თანახმად: „პატიმრობისა და თავისუფლების აღკვეთის აღსრულების შესახებ საქართვე-
ლოს კანონმდებლობის მიზანია პატიმრობისა და თავისუფლების აღკვეთის აღსრულება, 
ახალი დანაშაულის თავიდან აცილება და მსჯავრდებულის რესოციალიზაცია“. როგორც 
ვხედავთ, აქაც გვაქვს, ანუ მეორდება დანაშაულის თავიდან აცილების მიზანი, რომელიც 
პირდაპირ იდენტურია სისხლის სამართლის კანონმდებლობით სასჯელის მიზნისა. 
ბუნებრივი და ლოგიკურია, რომ ფაქტობრივად დიდია ალბათობა იმისა, რომ მსჯავრდე-
ბულთა მხრიდან ადგილი ექნება რაიმე ექცესს და ამიტომ კანონმდებელი აქაც იზღვევს 
თავს. თუმცა, თეორიულად დაუშვებელია, რომ ჩაკეტილ სივრცეში, ასეთი მკაცრი 
ზედამხედველობის პირობებში და ა. შ., დანაშაულის ჩადენას ჰქონდეს ადგილი. გარდა 
ამისა, განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს პატიმრობის კოდექსის მიზანი- 
მსჯავრდებულის რესოციალიზაცია, რომელიც თითქოს  იდენტურია სისხლის სამართლის 
კოდექსით გათვალისწინებული სასჯელის მიზნისა-დამნაშავის რესოციალიზაცია, მაგრამ 
თავისი პრინციპულობით ისინი მკვეთრად განსხვავდებიან ერთმანეთისგან. აუცილე-
ბელია სიღრმისეულად ჩამოვყალიბდეთ ტერმინების არსზე, ზოგადად ამ პირთა 
სტატუსზე და მის ადგილზე სამართალწარმოების ამა თუ იმ სტადიაზე: 

სისხლის სამართლის საპროცესო კანონმდებლობით ცნობილია, რომ სამართალწარმოებაში 
დამნაშავის სტატუსი ენიჭება ბრალდებულს (რომელიც დაკავების მომენტიდან 
ბრალდებულია), როდესაც სასამართლო სასამართლო გამოძიებისას დაუმტკიცებს ბრალს 
და ცნობს დამნაშავედ, რის შემდეგადაც გამოაქვს გამამტყუნებელი განაჩენი. ისმის კითხვა: 
იგულისხმება, თუ არა ამ სტატუსის მქონე პირთან მიმართებაში სისხლის სამართლის 
კანონმდებლობით გათვალისწინებული სასჯელის მიზანი-დამნაშავის რესოციალიზაცია?. 
პირველ რიგში, ამ კითხვაზე პასუხის გასაცემად, აღვნიშნოთ, რომ ეს სტატუსი ფართე 
მნიშვნელობისაა, რომელსაც კანონმდებელი სხვადასხვა ნორმატიულ აქტებში მოიხსენიებს 
ხან ზოგადად, ხან გაუთვითცნობიერებლადაც კი და ა.შ. ჩვენ შემთხვევაში (სისხლის 
სამართლის კანონმდებლობით) ერთის მხრივ მიგვაჩნია, რომ ეს მიზანი არ უნდა იყოს 
სასჯელის მიზნებში, რამეთუ დამნაშავე სასჯელდაუდებელია (განსაკუთრებულად კი, 
მაშინ როდესაც მრავალი ნარკოდანაშაულისთვის, პირი ცნობილია დამნაშავედ სასჯელის 
შეუფარდებლად. სასამართლოს მიერ ასეთი გადაწყვეტილება უხეშად არღვევს სსსკ-ის 269 
მუხლის „გამამტყუნებელი განაჩენი“ პირობას, რომელშიც ასეთი პირობა არ არსებობს), 
ხოლო მეორეს მხრივ, რომ ნებისმიერი მსჯავრდებული დამნაშავეა და არა პირიქით, მაშინ 
პატიმრობის კოდექსით მსჯავრდებულის რესოციალიზაციის მიზანი მართებულია. 
მაშასადამე, აღნიშნული შედარებიდან გამომდინარე, შეგვიძლია გავაკეთოთ დასკვნა, რომ 
სისხლის სამართლის კანონმდებლობით დამნაშავის რესოციალიზაცია, სამართალწარ-
მოების შემდგომ ეტაპზე განიცდის ტრანსფორმირებას და გარდაისახება როგორც 
მსჯავრდებული. აღნიშნული დასკვნა ცალსახად მართებულია, მაგრამ აქ ჩვენ ვხედავთ 
კანონმდებლის მხრიდან გაუთვითცნობიერებულ მიდგომას რესოციალიზაციასთან 
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დაკავშირებით. ამ სამართლებრივი სტატუსით არავითარ შემთხვევაში საუბარი არ უნდა 
იყოს მასზე მაშინაც კი, როდესაც საკითხი მსჯავრდებულის რესოციალიზაციას ეხება. 
ტერმინი რესოციალიზაცია იურიდიულ ლიტერატურაში განმარტებულია ბუნდოვნად და 
არალოგიკურად. ძირითადი აქცენტი გადატანილია არა მსჯავრდებულის მიერ საჯელის 
მოხდის შემდგომ პერიოდზე, როდესაც უნდა მოხდეს მის მიმართ დანაშაულის ჩადენის 
მიზეზით ჩამორთმეული თუ შეზღუდული უფლებები (რა თქმა უნდა, თუ კანონი იძლევა 
ამის საფუძველს), რათა მოხდეს მისი რეაბილიტირება და ადაპტირება იმ გარემოში, 
რომელიც მან დატოვა საპატიმრო სასჯელის მოხდის მიზეზით, არამედ სასჯელის მოხდის 
მომენტიდან მის დამთავრებამდე. იმავდროულად, როდესაც საუბარია მსჯავრდებულის 
რეაბილიტაციაზე, გაუგებარია ის, თუ მის მიმართ რა სარეაბილიტაციო ღონისძიებები 
უნდა გატარდეს (რა თქმა უნდა, ყოველივე ამას ადგილი უნდა ჰქონდეს, თუ მას რაიმე 
პრობლემა აქვს ან შეექმნება ჯანმრთელობის მხრივ). სხვა მხრივაც, რეაბილიტაცია მიზნად 
ისახავს საპატიმრო სივრცეში დამნაშავეთა უნარებისა და შესაძლებლობების გაუმჯო-
ბესებას, რათა შეამციროს რეციდივის შანსები. ამ შემთხვევაში დამნაშავის დასჯა ემთხვევა 
მხოლოდ თავისუფლების აღკვეთას. ამასთან ერთად, საუბარი უნდა წარიმართოს ე.წ. ციხის 
სუბკულტურის ირგვლივ, რათა მსჯავრდებულის ცნობიერებაში (არ ჩაისახოს და 
განვითარდეს) მოხდეს აღნიშნულის „მსხვრევა-გამოდევნა“.  

 რეაბილიტაციის უკან არსებული ქცევითი პრინციპი არის ის, რომ სისხლის სამართლის 
დანაშაულები დაკავშირებულია გარე ფაქტორებთან, რომლებიც მოიცავს სოციალურ 
ზეწოლას, სიტუაციურ პრობლემებს და ფსიქოლოგიურ სირთულეებს. პოლოკის 
მიხედვით, რეაბილიტაცია განისაზღვრება როგორც „შინაგანი ცვლილება, რომელიც იწვევს 
მიზანმიმართული ნეგატიური ქცევის შეწყვეტას“ და, შესაბამისად, რეაბილიტაციის 
პროცესი მოიცავს ამ ფაქტორების მართვას, რათა შემცირდეს დანაშაულის ჩადენის ალბა-
თობა. ეს გახდა დომინანტური მიდგომა მე-20 საუკუნის საპატიმრო დაწესებულებებში 
ადრე დასახული მიზნების მისაღწევად, რომლებსაც „არ გააჩნდათ მორალური 
ლეგიტიმაცია, სამეცნიერო პოზიცია ან პრაგმატული სარგებელი“.1 

არსებობს მტკიცებულება, რომელიც მხარს უჭერს რეაბილიტაციის შედეგებს, რომელიც 
შეიძლება მოხდეს საპატიმრო დაწესებულებაში. მაგალითად, დანაშაულის ჩადენის 
ალბათობის 6%-ით შემცირება გამოიკვეთა ერთი წლის განმავლობაში დამნაშავეების 
ქცევის გაანალიზებისას, რომლებმაც გაიარეს კოგნიტური და მოტივაციური პრაქტიკა, რაც 
ასევე ხაზს უსვამენ რეაბილიტაციის სარგებელს. თუმცა საკითხი წარმოადგენს უაღრესად 
კრიტიკულ შეხედულებას იმის შესახებ, თუ რა ფაქტორები მუშაობს რეაბილიტაციასთან 
დაკავშირებით. რეაბილიტაციის მიდგომის გათვალისწინებით, დანაშაული არის 
სოციალური გარემოების პროდუქტი და არა არჩევანი.2 

პრევენციის არაპენიტენციური მოდელი კი ითვალისწინებს არასაპატიმრო სასჯელმის-
ჯილების მხრიდან არასაპატიმრო სასჯელების მოხდის პერიოდს. სწორედ არასაპატიმრო 
სასჯელებთან მიმართებაში არ ან ვერ იმუშავებს სასჯელის მიზანი: ახალი დანაშაულის 
თავიდან აცილება, რამეთუ ასეთ არასაპატიმრო სასჯელმისჯილს გააჩნია თავისუფალი 
სივრცე (თუ კანონით არაა აკრძალული მისი გადაადგილება-გადანაცვლება) და უამრავი 
საშუალება ახალი დანაშაულის ჩასადენად. ყოველივე ეს დაკავშირებულია საზოგადოების 

                                                     
1.Cullen, F.,T., and Gilbert, K.,E. (2013). Reaffirming Rehabilitation. Waltham: Elsevier, p. 4. 
2.Wilson, D. B., Bouffard, L. A., and MacKenzie, D. L. (2005). A quantitative review of structured, group-
oriented, cognitive-behavioural programs for offenders. Journal of Criminal Justice and Behaviour. p. 32, pp. 
172-204. 
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დაცვასთან და დანაშაულის რეციდივის რისკებთან. აქედან გამომდინარე, სასურველია,  
კანონმდებლის მიერ, სისხლის სამართლის კოდექსის 35-ე მუხლში გაკეთდეს სათანადო 
დათქმა არასაპატიმრო სასჯელების მიზანზე. ამიტომ საზოგადოება უნდა იყოს დაცული იმ 
რისკებისგან, რომლებიც შეიძლება წარმოიშვას პირის სასჯელის მოხდისგან პირობით 
ვადამდე გათავისუფლების შემდგომ. ეს, როგორც წესი, არის საზოგადოების დაცვის 
რაციონალური მიზნის კატალიზატორი. რამდენადაც საზოგადოების დაცვა შეიძლება 
დაეყრდნოს პირობით ვადამდე გათავისუფლებისას ჩადენილი დანაშაულისთვის. აქედან 
გამომდინარე, რაოდენ პარადოქსულადაც არ უნდა მოგვეჩვენოს, დანაშაულის პრევენციის 
თვალსაზრისით, სასურველი იქნებოდა კანონმდებელს სასჯელის მიზნებში შემოეტანა 
ასეთი მიზანი: დაზარალებულის (მსხვერპლის) რეაბილიტაცია. ე.ი. უმეტესწილად, ვის, 
თუ არა დაზარალებულს, ან მის უფლებამონაცვლეს ესაჭიროება ასეთ თანადგომა როგორც 
სახელმწიფოს, ასევე კანონმდებლის მხრიდან. მაშასადამე, ასეთი მიდგომა გამორიცხავდა 
დამნაშავესთან მიმართებაში გადაჭარბებულად ცალმხრივ დამოკიდებულებას და რაც 
მთავარია, დამნაშავის მხრიდან უფრო მეტ დავალდებულებას დაზარალებულის მიმართ 
მიყენებული ზიანის ან ზარალის ანაზღაურების კუთხით. აქედან გამომდინარე, აუცილე-
ბელი გახდება სისხლის სამართლის კოდექსში სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებ-
ლობისგან გათავისუფლება 69-ე მუხლის „დაზარალებულთან შერიგება“, სისხლის 
სამართლის საპროცესო კოდექსში კი კერძო სისხლისსამართლებრივი დევნის აღდგენა და 
სხვა ახალი ე.წ. წამახალისებელი ნორმების შემოტანა ამა თუ იმ კანონში და ა.შ.  

ზემოთ აღნიშნული მსჯელობა შეეხება აგრეთვე, ისეთ სამართლებრივ ნორმებსა და 
ღონისძიებებს, რომლებსაც ადგილი აქვს (ან დიდი ალბათობით შეიძლება ჰქონდეს): 
კანონის უკუძალის გამოყენებისას; განრიდებისა და მედიაციის დროს; ამნისტიისა და 
შეწყალების დროს; გამოსაცდელი ვადის დროს; პირის სისხლის სამართლის პასუხისგებაში 
მიცემის (ანუ სისხლისსამართლებრივი დევნის) გადაწევის დროს ან მრავალი 
სისხლისსამართლებრივი ღონისძიების შერჩევისას. ამგვარი ნორმები უამრავია სისხლის 
სამართლის კოდექსში, რომელთა მიზანია სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის 
დროებით „დეპოზიტზე“ გადატანა გარკვეული პირობებისა და წესების შესრულების 
შესაბამისად.  
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“Clever legislator he will first warn and then punish the perpetrator” –  
Cesare Beccaria  

In the previous paper, we tried to provide a perfect analysis some legislative problems of crime 
prevention. Regarding the goals of crime prevention, we did it criminal law and prison codes 
intercomparison such an analysis revealed that goal of guilty which should to serve prevent of crime 
both laws are ambiguously formulated. Therefore, together with the analysis, the paper talks about 
the author's vision- position which should create a basis for some adjustments for the legislator in 
order to improve and make transparent both legislations in the direction of prevention.  

In general, human everyday living life and his relationship with society it is due to the observance 
of certain rules of conduct, which in its principle character is related to avoiding opposition to 
existing public relations. It is natural for a specific individual to set any rules of behavior cases his 
conflict with the law. Therefore, the state takes care of the need to protect the society by such a 
repressive method as the threat of punishment which is one of their most important and valuable 
goals in term of prevention that is why in the politics of any state. It occupies an important and 
principled place politics of criminal law in which criminology should have an important place as a 
priority.  

In the near or distant past, the problem of crime prevention posed many challenges to the 
authorities. In order to minimize this problem, many economic, educational, or cultural-educational 
events were conducted by the authorities, in which lawyers, psychologists and people with many 
different professions and experiences were actively involved. Therefore, if we recall the great Italian 
scientists Cesare Beccaria and Cesare Lombroso, who, based on the observation and analysis of the 
social relations and events of that time, saw the flexible mechanisms of crime prevention.For 
example, Cesare Beccaria prioritized education, that the more intelligent a person was, the less likely 
he was to commit a crime. Cesare Lombroso, on the other hand, prioritized the family and the good 
upbringing of the individual in it, whose behavior would not be prone to evil. Nevertheless, their 
progressive ideas have not lost their relevance even today. In this regard, it is important that the 
state and its relevant institutions systematically conduct an in-depth analysis of crime and the 
conclusions or recommendations obtained from the research are immediately implemented where 
they represent the determinants of crime. It will be legislation, economics, judicial practice, or 
execution of a sentence.  

Based on the above, the main goal of our work is to clarify the essence and place of crime prevention 
as a goal in the Georgian legislative space, how much it responds to modern challenges and, 
therefore, how much is the readiness to do so. Is there a place for the same goal “too much” or 
“unconsciously” putting in them, etc.  

To explain these issues, first of all, let’s review Article 1 of the Criminal Code, which says: “The 
purpose of this Code is to prevent criminal encroachment and maintain law and order.” This directly 
speaks to the purpose of this Code to prevent criminal encroachment, which at the same time 
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implies the formal sign of the crime-contradiction, but does not imply what or how such an 
encroachment will be prevented. At the same time, in this goal, only one of the signs of the objective 
composition of the person is highlighted – violation, and we do not have a single sign of the 
subjective composition, which, in our opinion, should represent a legislative flaw, which at the same 
time makes the goal of this code less active. Therefore, it would be desirable for the legislator to take 
into account the mentioned recommendation and to formulate part 1 with the following wording: 
“The purpose of this code is to prevent criminal intent or violation by threat of punishment and to 
protect law and order.” Therefore, at the same time, criminal law is generally the starting point for 
crime prevention.  

After that, the criminal legislation in its dynamics, in particular in Article 35, already mentions, 
establishes and develops the institution of punishment with its goals: “The purpose of punishment 
is to restore justice, prevent new crimes and resocialize the offender”. Therefore, the approach of 
the legislator with the logic that “could not or did not justify” the goal provided for in Article 1 of 
the criminal law and the person committed the crime with this or that motivation is directly visible, 
he was replaced by the goals of the punishment provided for the already committed crime, in which 
it is natural that Criminal trespass no longer appears and there is already a crime. That is why, 
according to the criminal law, there are two methodical approaches to crime prevention: - The 
essence of the first method lies in the prevention of any criminal act in general, i.e. It prohibits the 
commission of a crime under the threat of criminal sanctions. Therefore, it is purely preventive.  

The second methodical approach refers directly to the already convicted person, who has been 
sentenced to prison or non-custodial sentence and aims to prevent new crimes. Therefore, it is clear 
that the legislator generally, if literally, discusses the penitential and non-penitential models of 
prevention:  

The penitentiary model of prevention takes into account the goal of preventing new crimes from 
prison sentences, which are served in the form of fixed or life imprisonment. The legislator 
completely transferred the said model and the mechanism of its enforcement to the Prison Code by 
differentiating the goals of punishment. For example, it no longer mentions the goal of restoring 
justice and resocializing the offender. Therefore, according to Article 1 of the Prison Code: “1. The 
goal of the Georgian legislation on the enforcement of imprisonment and imprisonment is the 
enforcement of imprisonment and imprisonment, prevention of new crimes and resocialization of 
the convicted”. As we can see, here too we have the goal of preventing crime, which is directly 
identical to the goal of punishment under the criminal law. It is natural and logical that there is 
actually a high probability that there will be some behavior on the part of the convicts, and 
therefore, the legislator protects himself here as well. However, theoretically, it is not allowed that 
in a closed space, under conditions of such strict supervision, etc. Sh. To have a place to commit a 
crime. In addition, the goal of the Prison Code – the resocialization of the convicted person, which 
is seemingly identical to the goal of punishment provided by the Criminal Law Code – the 
resocialization of the offender, deserves special attention, but they differ sharply from each other in 
their principles. Therefore, according to Article 1 of the Prison Code: – the resocialization of the 
convicted person, which is seemingly identical to the goal of punishment provided by the Criminal 
Law Code – the resocialization of the offender, deserves special attention, but they differ sharply 
from each other in their principles. It is necessary to define in depth the essence of the terms, the 
status of these persons in general and the stage of the proceedings in its place:  
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According to the procedural legislation of the criminal law, it is known that the status of the 
offender in the proceedings is assigned to the accused (who is charged from the moment of arrest), 
when the trial court confirms the charge during the investigation and recognizes him as guilty, after 
which he issues a verdict of guilty. The question is: Does it mean, concerning a person with this 
status, the purpose of the punishment stipulated by the criminal law is the resocialization of the 
criminal? First of all, to answer this question, let us note that this status has a wide meaning, which 
the legislator refers to in various normative acts, sometimes in general, sometimes even 
unconsciously, etc. In our case (according to criminal law), on the one hand, we believe that this 
goal should not be among the goals of punishment, because the criminal is unpunished (especially, 
when for many drug crimes, a person is known to be guilty without being punished. Such a decision 
by the court grossly violates Article 269 of the Civil Code “Conviction” condition in which there is 
no such condition), on the other hand, if any convicted person is guilty and not the other way 
around, then the purpose of resocialization of the convicted person under the Prison Code is correct. 
Therefore, based on the mentioned comparison, we can conclude that the resocialization of the 
offender under the criminal law, at the next stage of the proceedings, undergoes transformation and 
the accused becomes a convicted person. The mentioned conclusion is unequivocally valid, but here 
we see an unfamiliar approach of the legislator regarding resocialization, that under this legal status, 
it should not be discussed under any circumstances, even when the issue concerns the 
resocialization of the convicted. The term resocialization, in the legal literature, is defined vaguely 
and illogically. The main focus is shifted to the post-sentence period of the non-convict, when he 
should be deprived of his rights due to the commission of a crime, or the restoration of limited rights 
(of course if the law allows for this) to rehabilitate him and adapt him to the environment he left 
after serving his prison sentence. With a reason. At the same time, when it comes to the 
rehabilitation of the convict, it is not clear what rehabilitation measures should be taken for him (of 
course, all this should take place if he has or will face any health problems). On the other hand, 
rehabilitation aims to improve the skills and abilities of offenders in the prison space to reduce the 
chances of recidivism. In this case, the punishment of the offender coincides only with 
imprisonment. At the same time, the conversation should be held with the so-called Around the 
subculture of the prison, so that the mentioned “break-out” takes place in the consciousness of the 
convict (not to be imprinted and developed).  

The behavioral principle behind rehabilitation is that criminal offenses are related to external 
factors that include social pressures, situational problems, and psychological difficulties. According 
to Pollock, rehabilitation is defined as “an internal change that results in the cessation of targeted 
negative behavior” and thus, the rehabilitation process involves managing these factors to reduce 
the likelihood of committing a crime. This became the dominant approach in 20th-century prisons 
to achieve previously stated goals that “had no moral legitimacy, scientific standing, or pragmatic 
utility.”  

There is evidence to support the rehabilitative outcomes that can occur in a custodial setting. For 
example, a 6% reduction in the likelihood of committing a crime was found over a year when 
analyzing the behavior of offenders who underwent cognitive and motivational practices, which 
also emphasizes the benefits of rehabilitation. However, the issue presents a highly critical view of 
what factors work in relation to rehabilitation. According to the rehabilitation approach, crime is a 
product of social circumstances, not a choice.  
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The non-penal model of prevention provides for the period of serving non-custodial sentences. In 
relation to non-custodial sentences, the purpose of the punishment does not or cannot work: to 
prevent new crimes if such a non-custodial sentence has free space (if it is not prohibited by law to 
move it) and many means to commit more crimes. All this is related to the protection of society and 
the risks of recidivism. Therefore, it is desirable that the legislator, in Article 35 of the Criminal 
Code, make a proper reservation on the purpose of non-custodial sentences. Therefore, society must 
be protected from the risks that may arise from serving a sentence after the person is released on 
parole. It is usually the catalyst for the rational purpose of protecting the public that it is 
proportionate to the protection of the public-safety to rely on the parolee for the crime committed. 
Therefore, no matter how paradoxical it may seem to us, in our opinion, from the point of view of 
crime prevention, it would be desirable for the legislator to include such a goal in the goals of 
punishment: rehabilitation of the victim (victim). i.e. For the most part, who, if not, the victim or 
his successor needs such support, both from the state and from the legislator. Therefore, such an 
approach precluded an excessively one-sided attitude towards the offender and, most importantly, 
a greater obligation on the part of the offender to compensate the victim for the harm or loss caused. 
Therefore, it will be necessary to release Article 69 “Reconciliation with the victim” from criminal 
liability in the Criminal Code, and to restore private criminal prosecution in the Criminal Procedure 
Code, and in the future, other new so-called Introducing encouraging norms in this or that law, etc. 
conclusion  

The above-mentioned reasoning also applies to such legal norms and measures that take place (or 
most likely may take place): when applying the retroactive force of the law; during diversion and 
mediation; during amnesty and pardon; during the probationary period; During the prosecution of 
a person (i.e. criminal prosecution) or during the selection of multiple criminal measures. There are 
many such norms in the criminal law code, the purpose of which is to transfer the criminal liability 
to a temporary “deposit” in accordance with the fulfillment of certain conditions and rules.  

გამოყენებული ლიტერატურა – References 

1. Ч. Ломброзо, Преступный человек, М.: Эксмо, МИДГАРД, 2005. 
2. F. T. Cullen, and K. E. Gilbert, Reaffirming Rehabilitation. Waltham: Elsevier, 2013. 
3. D. B. Wilson, L. A. Bouffard, and D. L. MacKenzie, A quantitative review of structured, group-oriented, 

cognitive-behavioural programs for offenders. Journal of Criminal Justice and Behaviour. 2005. 
4. საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი, თბ., 2023. 
5. საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი, თბ., 2023. 
6. საქართველოს პატიმრობის კოდექსი, თბ., 2023. 
 



 

211 

ხელოვნური ინტელექტის როლი დანაშაულის პრევენციაში 

ასოცირებული პროფესორი, დოქტორი დავით გონდაური, ბიზნესისა და 
ტექნოლოგიების უნივერსიტეტი; საქართველოს კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: ხელოვნური ინტელექტი, სიღრმისეული სწავლება, დანაშაულის 
პროგნოზირება, კრიმინალის პრევენცია, საზოგადოებრივი უსაფრთხოება, მონაცემთა 
ანალიზი, განხორციელების ხარჯები; მონაცემთა უსაფრთხოება 

ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიები, როგორიცაა მანქანათმცოდნეობა, ღრმა სწავლა 
და ბუნებრივი ენის დამუშავება გამოიყენება სხვადასხვა სფეროში, მათ შორის, ჯანდაცვაში, 
ფინანსებსა და განათლებაში. თუმცა, ხელოვნური ინტელექტის გამოყენებამ დანაშაულის 
პრევენციაში მიიპყრო ყურადღება საზოგადოებრივი უსაფრთხოების გაუმჯობესებისა და 
დანაშაულის დონის შემცირების პოტენციალის გამო. ხელოვნური ინტელექტის ტექნო-
ლოგიას შეუძლია მონაცემთა დიდი ნაკრების ანალიზი, რათა გამოავლინოს შაბლონები და 
ტენდენციები, რომლებიც შეიძლება გამოყენებულ იქნეს დანაშაულის პროგნოზირებისა და 
თავიდან ასაცილებლად. მაგალითად, პროგნოზირებადი პოლიციის მოდელები შეიძლება 
დაეხმაროს სამართალდამცავ ორგანოებს რესურსების უფრო ეფექტურად და ეფექტურად 
გამოყოფაში მაღალი რისკის სფეროებისა და კრიმინალური აქტივობის დროების 
იდენტიფიცირებით. 

5G ტექნოლოგიების ინტეგრაციამ ასევე გააფართოვა ხელოვნური ინტელექტის პოტენ-
ციური გამოყენება დანაშაულის პრევენციაში. მისი უფრო სწრაფი და საიმედო კავშირით 
5G საშუალებას აძლევს რეალურ დროში მონაცემთა ანალიზს, აძლიერებს ზედამხედვე-
ლობისა და რეაგირების ძალისხმევის ეფექტურობას. გარდა ამისა, 5G იძლევა უპილოტო 
საფრენი აპარატების (უპილოტო საფრენი აპარატების) გამოყენებას სათვალთვალო 
მიზნით, რომელსაც შეუძლია სამართალდამცავ ორგანოებს მიაწოდოს ღირებული 
ინფორმაცია და შეხედულებები. 

მიუხედავად იმისა, რომ ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენებამ დანა-
შაულის პრევენციაში დაპირება აჩვენა, ასევე არსებობს შეშფოთება მათ პოტენციურ 
ნაკლოვანებებთან დაკავშირებით. მაგალითად, პროგნოზირებადი პოლიციის მოდელების 
გამოყენებამ გამოიწვია შეშფოთება მიკერძოებულობისა და დისკრიმინაციის შესახებ, 
რადგან ალგორითმებმა შეიძლება გააგრძელონ არსებული უთანასწორობა. გარდა ამისა, 
სახის ამოცნობის ტექნოლოგიების გამოყენებამ გამოიწვია შეშფოთება კონფიდენცია-
ლურობისა და სამოქალაქო თავისუფლებების შესახებ. გარდა ამისა, 5G ტექნოლოგიების 
ინტეგრაციამ შეიძლება ასევე გამოიწვიოს უსაფრთხოების საფრთხეები, როგორიცაა კიბერ-
შეტევები და 5G-ზე მხარდაჭერილი მოწყობილობების ბოროტად გამოყენება კრიმინა-
ლური ქმედებებისთვის. 

აქედან გამომდინარე, აუცილებელია შეისწავლოს ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლო-
გიების უპირატესობები, გამოწვევები და სამომავლო გავლენა დანაშაულის პრევენციაში, 
რათა შეიქმნას მათი გამოყენების ეთიკური და ეფექტური ჩარჩოები. ეს სტატია 
წარმოადგენს დანაშაულის პრევენციაში ხელოვნური ინტელექტისა და 5G ტექნოლოგიების 
გამოყენების შესახებ არსებული ლიტერატურის სისტემატურ მიმოხილვას, რომელიც 
მიზნად ისახავს კვლევის მიმდინარე მდგომარეობის შესახებ ინფორმაციის მიწოდებას და 
მომავალი კვლევის პოტენციური სფეროების იდენტიფიცირებას. 
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არსებობს კვლევები, სადაც გამოკვლელია 5G ტექნოლოგიების პოტენციური სარგებელი 
დანაშაულის პრევენციაში. Singh-ისა და Mehta-ს (2020) მიერ ჩატარებულმა კვლევამ 
ხაზგასმით აღნიშნა 5G ტექნოლოგიების პოტენციალი ვიდეო მეთვალყურეობისა და 
რეალურ დროში მონაცემთა ანალიზის გასაუმჯობესებლად, საგანგებო სიტუაციებში რეა-
გირების დროის გაუმჯობესებაში. Sun et al. (2020) აჩვენა 5G ქსელების პოტენციალი 
სამართალდამცავ ორგანოებს შორის კომუნიკაციისა და თანამშრომლობის გაუმჯობე-
სებაში, რაც საშუალებას მისცემს დანაშაულის უფრო სწრაფად და ეფექტურ პრევენციასა და 
გამოძიებას. 

დანაშაულის პრევენციაში ხელოვნური ინტელექტისა და 5G ტექნოლოგიების პოტენციური 
სარგებელის მიუხედავად, გამოვლინდა რამდენიმე გამოწვევა და შეშფოთება. ბურშეტისა 
და კოლეგების მიერ ჩატარებულმა კვლევამ (2019) ხაზი გაუსვა AI ტექნოლოგიების 
პოტენციალს მიკერძოებისა და დისკრიმინაციის გაგრძელების მიზნით, განსაკუთრებით 
პროგნოზირებადი პოლიციისა და სახის ამოცნობის სფეროებში. ანალოგიურად, ოზკანისა 
და ისლეიენის (2020) მიერ ჩატარებულმა კვლევამ გამოავლინა შეშფოთება მონაცემთა 
კონფიდენციალურობასა და უსაფრთხოებასთან დაკავშირებით ხელოვნური ინტელექტის 
ტექნოლოგიების გამოყენებისას დანაშაულის პრევენციაში. 

5G ქსელების გავრცელებამ ასევე გააჩინა შეშფოთება უსაფრთხოების პოტენციურ 
საფრთხეებთან დაკავშირებით, მათ შორის კიბერთავდასხმების შესაძლებლობა და 5G-ზე 
მხარდაჭერილი მოწყობილობების გამოყენება კრიმინალური საქმიანობისთვის (Huang et 
al., 2020). გარდა ამისა, 5G ტექნოლოგიების დანერგვის ღირებულება და ამ ტექნოლოგიებზე 
არათანაბარი წვდომის პოტენციალი ასევე გამოწვევად იქნა გამოწვეული (Fernández-García 
et al., 2020). 

უპირატესობების, გამოწვევებისა და სამომავლო შედეგების გარდა, ლიტერატურის 
მიმოხილვამ ასევე ხაზგასმით გამოყო რამდენიმე მნიშვნელოვანი კვლევის აღმოჩენა, 
რომლებიც დაკავშირებულია ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენებასთან 
დანაშაულის პრევენციაში. მაგალითად, მოლერი და სხვ. (2015) აღმოაჩინა, რომ მანქანათ-
მცოდნეობის ალგორითმებს შეუძლიათ ზუსტად იწინასწარმეტყველონ დანაშაულის ცხელ 
წერტილები და უზრუნველყონ ღირებული შეხედულებები დანაშაულის პრევენციის 
მცდელობებისთვის. ანალოგიურად, მაკრიდაკისი და სხვ. (2018) აჩვენა ღრმა სწავლის 
მოდელების პოტენციალი დანაშაულის ნიმუშების პროგნოზირებაში მაღალი სიზუსტით. 
ბჰატაჩარია და სხვ. (2019) ხაზი გაუსვა სახის ამოცნობის ტექნოლოგიების პოტენციალს 
ეჭვმიტანილების იდენტიფიცირებაში, აჩვენა, რომ ასეთ ტექნოლოგიებს შეეძლოთ ზუს-
ტად შეესაბამებოდეს სახეები ცნობილი ეჭვმიტანილთა მონაცემთა ბაზას. ლიტერატურაში 
ასევე ხაზგასმულია ეთიკური და სამართლებრივი პრობლემების გადაჭრის მნიშვნელობა, 
რომლებიც დაკავშირებულია ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენებასთან 
დანაშაულის პრევენციაში. ბურშეტმა და კოლეგებმა (2019) დაადგინეს, რომ ხელოვნური 
ინტელექტის ტექნოლოგიები, განსაკუთრებით ის, რაც გამოიყენება პროგნოზირებულ 
პოლიციაში და სახის ამოცნობაში, შეიძლება გააგრძელოს მიკერძოება და დისკრიმინაცია. 
ოზკანმა და ისლეიენმა (2020) ხაზგასმით აღნიშნეს მონაცემთა კონფიდენციალურობისა და 
უსაფრთხოების პრობლემების გადაჭრის აუცილებლობა დანაშაულის პრევენციაში 
ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების დანერგვისას. გარდა ამისა, Huang et al. (2020) 
მიუთითა უსაფრთხოების საფრთხის პოტენციალზე, რომელიც დაკავშირებულია 5G 
ქსელების განლაგებასთან. 
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მთლიანობაში, ლიტერატურა ვარაუდობს, რომ ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიებს 
აქვს პოტენციალი მნიშვნელოვნად გაზარდოს დანაშაულის პრევენციისა და გამოძიების 
ძალისხმევის ეფექტურობა. თუმცა, საჭიროა მათი გამოყენებასთან დაკავშირებული 
გამოწვევებისა და პრობლემების მოგვარება, რათა უზრუნველყოფილ იქნას ამ ტექნო-
ლოგიების პასუხისმგებლობით და ეფექტიანი გამოყენება. საჭიროა შემდგომი კვლევა 
დანაშაულის პრევენციაში ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენების 
ეთიკური და სამართლებრივი ჩარჩოების შემუშავებისთვის და არსებული სისტემებთან 
დანერგვისა და ინტეგრაციის საუკეთესო პრაქტიკის გამოსავლენად. 

ამრიგად, AI და 5G ტექნოლოგიების გამოყენებას დანაშაულის პრევენციაში აქვს პოტენ-
ციალი გააძლიეროს დანაშაულის პრევენციისა და გამოძიების ძალისხმევის ეფექტურობა. 
თუმცა, მიკერძოებულობასთან, კონფიდენციალურობასა და უსაფრთხოებასთან და 
უთანასწორო ხელმისაწვდომობასთან დაკავშირებული შეშფოთება უნდა განიხილებოდეს, 
რათა ამ ტექნოლოგიების გამოყენება იყოს ეთიკური და სამართლიანი. ამ სფეროში 
მომავალი კვლევები მიზნად ისახავს ამ გამოწვევების შემდგომ შესწავლას და პოტენციური 
გადაწყვეტილებების იდენტიფიცირებას, რათა უზრუნველყოს ხელოვნური ინტელექტისა 
და 5G ტექნოლოგიების პასუხისმგებლობით და ეფექტური გამოყენება დანაშაულის 
პრევენციაში. 

სისტემატური მიმოხილვისას  ჩატარდა ყოვლისმომცველი ძიება აკადემიური მონაცემთა 
ბაზების მთელ რიგზე, მათ შორის, Web of Science, Scopus და PubMed. ძიების სტრატეგია 
მოიცავდა შესაბამისი საკვანძო სიტყვების კომბინაციას, როგორიცაა „AI“, „ხელოვნური 
ინტელექტი“, „5G“, „დანაშაულის პრევენცია“, „დანაშაულის გამოვლენა“ და „უსაფრ-
თხოება“. ძიება შემოიფარგლებოდა ინგლისურ ენაზე გამოქვეყნებული სტატიებით 2015-
2021 წლებში.  სტატიების ჩართვის კრიტერიუმები ეფუძნებოდა თემის შესაბამისობას 
საკვლევ საკითხთან, კვლევის დიზაინის ხარისხსა და მონაცემთა ანალიზის სიმკაცრეს. 
მიმოხილვაში ჩართული იყო სულ 50 სტატია, რომლებიც შემდეგ დაექვემდებარა მკაცრი 
ხარისხის შეფასებას იმის უზრუნველსაყოფად, რომ სტატიები აკმაყოფილებდნენ ჩართვის 
კრიტერიუმებს.  სტატიები გაანალიზდა თემატური ანალიზის მიდგომის გამოყენებით, 
რომელიც მოიცავდა მონაცემთა ძირითადი თემებისა და შაბლონების იდენტიფიცირებას. 
თემები შემუშავდა კვლევის კითხვებზე დაყრდნობით და დაიხვეწა ანალიზის პროცესში. 
ანალიზი მოიცავდა თითოეულ სტატიაში წარმოდგენილი ძირითადი დასკვნების, 
დასკვნებისა და რეკომენდაციების დეტალურ გამოკვლევას. 

სისტემატური მიმოხილვის დასკვნები სინთეზირებული იყო დანაშაულის პრევენციაში 
ხელოვნური ინტელექტისა და 5G ტექნოლოგიების უპირატესობების, გამოწვევებისა და 
სამომავლო ზეგავლენის ყოვლისმომცველი მიმოხილვის შესაქმნელად. დასკვნები წარ-
მოდგენილი იყო ნარატიულ ფორმატში და დადასტურებული იყო შესაბამისი მტკიცებუ-
ლებებით ლიტერატურიდან. სისტემატური მიმოხილვის შეზღუდვები მოიცავდა პუბლი-
კაციის მიკერძოების პოტენციალს, ასევე ძიების სტრატეგიის შეზღუდულ ფარგლებს. 
გარდა ამისა, მიმოხილვა შემოიფარგლებოდა ინგლისურ ენაზე გამოქვეყნებული 
სტატიებით, რამაც შესაძლოა გამორიცხა შესაბამისი კვლევები სხვა ენებზე. 

დასკვნის სახით, ამ კვლევაში გამოყენებული თვისებრივი კვლევის დიზაინი ითვა-
ლისწინებდა მკაცრ და სისტემატურ მიდგომას ხელოვნური ინტელექტისა და 5G ტექნო-
ლოგიების გამოყენების შესასწავლად დანაშაულის პრევენციაში. კვლევის შედეგებს 
მნიშვნელოვანი გავლენა აქვს პოლიტიკასა და პრაქტიკაზე დანაშაულის პრევენციის 
სფეროში და ხაზს უსვამს ამ სფეროში შემდგომი კვლევის საჭიროებას. 
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დანაშაულის პრევენციაში ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენების შესახებ 
არსებული ლიტერატურის მიმოხილვამ გამოავლინა რამდენიმე სარგებელი, გამოწვევა და 
მომავალი შედეგები. სარგებელი მოიცავდა დანაშაულის პროგნოზირების გაუმჯობესე-
ბულ სიზუსტეს, გაუმჯობესებულ ეფექტურობას და რესურსების განაწილებას, სათვალ-
თვალო ტექნოლოგიების გაზრდას, ეჭვმიტანილთა იდენტიფიკაციის გაუმჯობესებას, 
უწყებებს შორის თანამშრომლობის გაძლიერებას, მიკერძოების და დისკრიმინაციის 
შემცირებას და საზოგადოებრივი უსაფრთხოების გაუმჯობესებას. გამოწვევები მოიცავდა 
მიკერძოებას, კონფიდენციალურობის შეშფოთებას, ეთიკურ შეშფოთებას, ტექნიკურ შე-
ზღუდვებს, განხორციელების ხარჯებს, არსებულ სისტემებთან ინტეგრაციას და მონაცემთა 
უსაფრთხოებას. სამომავლო შედეგები მოიცავდა დანაშაულის პროგნოზირებაში უფრო მეტ 
სიზუსტეს, გაუმჯობესებულ ეფექტურობას და რესურსების განაწილებას, თვალთვალის 
ტექნოლოგიების გაზრდას, ეჭვმიტანილთა იდენტიფიკაციის გაუმჯობესებას, უწყებებს 
შორის თანამშრომლობის გაუმჯობესებას, მიკერძოების და დისკრიმინაციის შემცირებას 
და საზოგადოებრივი უსაფრთხოების გაუმჯობესებას. 

ხელოვნური ინტელექტის (AI) ტექნოლოგიებს აქვს მრავალი სარგებელი დანაშაულის 
პრევენციაში, მათ შორის: 

1. პროგნოზირებადი ანალიტიკა: AI ალგორითმებს შეუძლიათ გააანალიზონ დიდი 
რაოდენობით მონაცემები და აღმოაჩინონ შაბლონები, რომელთა იდენტიფიცირებაც 
ადამიანებმა შეიძლება ვერ შეძლონ. ეს ხელს შეუწყობს დანაშაულის პროგნოზირებას მათ 
დადგომამდე, რაც გამოიწვევს პრევენციისა და რეაგირების უფრო სწრაფ დროს. 

2. რეალურ დროში დანაშაულის პრევენცია: AI-ზე მომუშავე სათვალთვალო კამერებს 
შეუძლიათ აღმოაჩინონ უჩვეულო ქცევა და გააფრთხილონ სამართალდამცავი ორგანოები, 
რაც იწვევს რეაგირების უფრო სწრაფ დროს. ეს ხელს შეუწყობს რეალურ დროში 
დანაშაულის პრევენციას და დამნაშავეების დაკავებას. 

3. მონაცემთა უფრო სწრაფი ანალიზი: AI ტექნოლოგიებს შეუძლია რამდენიმე წამში 
გააანალიზოს დიდი რაოდენობით მონაცემები, რაც გაუადვილებს სამართალდამცავ 
ორგანოებს პოტენციური საფრთხეების იდენტიფიცირებას და დანაშაულებზე სწრაფად 
რეაგირებას. 

4. კრიმინალური აქტივობების იდენტიფიკაცია: ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიები 
შეიძლება გამოყენებულ იქნას სოციალური მედიის მონაცემების ანალიზისას 
კრიმინალური აქტივობების გამოსავლენად და პოტენციური საფრთხეების გამოსავლენად. 
ეს ხელს შეუწყობს კრიმინალური ქმედებების იდენტიფიცირებასა და პრევენციას. 

5. გაუმჯობესებული ეფექტურობა: AI ტექნოლოგიებს შეუძლია ავტომატიზირება 
მოახდინოს განმეორებით ამოცანებს, როგორიცაა მონაცემთა შეყვანა და ანალიზი, რაც 
საშუალებას აძლევს სამართალდამცავ ორგანოებს ფოკუსირება მოახდინონ უფრო 
კრიტიკულ ამოცანებზე, როგორიცაა დანაშაულის პრევენცია და გამოძიება. 

6. ხარჯების დაზოგვა: ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიამ შეიძლება შეამციროს 
დანაშაულის პრევენციასა და გამოძიებასთან დაკავშირებული ხარჯები. მაგალითად, 
ხელოვნური ინტელექტის მქონე სათვალთვალო კამერების გამოყენებამ შეიძლება 
შეამციროს ადამიანის მეთვალყურეობის საჭიროება, რაც გამოიწვევს სამართალდამცავი 
ორგანოების ხარჯების დაზოგვას. 
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7. გაძლიერებული სიზუსტე: ხელოვნური ინტელექტის ალგორითმები უფრო ზუსტია 
ვიდრე ადამიანები ანომალიების გამოვლენასა და შაბლონების იდენტიფიცირებაში. ეს 
ხელს შეუწყობს დანაშაულის პრევენციასა და გამოძიებას. 

ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიას აქვს მრავალი სარგებელი დანაშაულის პრევენ-
ციაში, მათ შორის პროგნოზირებადი ანალიტიკა, რეალურ დროში დანაშაულის პრევენცია, 
მონაცემთა უფრო სწრაფი ანალიზი, კრიმინალური აქტივობების იდენტიფიცირება, 
გაუმჯობესებული ეფექტურობა, ხარჯების დაზოგვა და გაუმჯობესებული სიზუსტე. 
ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების უწყვეტი განვითარების პირობებში, არსებობს 
კიდევ უფრო მნიშვნელოვანი სარგებლის პოტენციალი დანაშაულთან ბრძოლაში. 

მიუხედავად იმისა, რომ ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიას აქვს მრავალი სარგებელი 
დანაშაულის პრევენციაში, ასევე არსებობს რამდენიმე გამოწვევა, რომელთა მოგვარებაც 
საჭიროა. ისენი მოიცავს: 

1. მიკერძოება: ხელოვნური ინტელექტის ალგორითმები მხოლოდ ისეთივე კარგია, 
როგორც მონაცემები, რომლებზეც ისინი ვარჯიშობენ. თუ მონაცემები მიკერძოებულია, 
ალგორითმიც მიკერძოებული იქნება. ამან შეიძლება გამოიწვიოს გარკვეული 
პიროვნებების ან ჯგუფების უსამართლო მოპყრობა და გავლენა მოახდინოს დანაშაულის 
პრევენციისა და გამოძიების სიზუსტეზე. 

2. კონფიდენციალურობის შეშფოთება: ხელოვნური ინტელექტის მხარდაჭერით აღჭუ-
რვილი სათვალთვალო კამერების გამოყენებამ შეიძლება დაარღვიოს პიროვნების კონ-
ფიდენციალურობის უფლებები, რაც იწვევს მასობრივ მეთვალყურეობას. აუცილებელია 
უსაფრთხოების საჭიროების დაბალანსება პიროვნების კონფიდენციალურობის უფ-
ლებასთან. 

3. ეთიკური შეშფოთება: ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენება დანაშა-
ულის პრევენციაში იწვევს ეთიკურ შეშფოთებას, როგორიცაა ანგარიშვალდებულება, 
გამჭვირვალობა და სამართლიანობა. მაგალითად, ვინ არის პასუხისმგებელი, თუ AI 
ალგორითმი არასწორად გამოავლენს უდანაშაულო ადამიანს, როგორც ეჭვმიტანილს? 

4. ტექნიკური შეზღუდვები: ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიებს შეიძლება ჰქონდეს 
ტექნიკური შეზღუდვები, როგორიცაა გარკვეული ტიპის მონაცემების ანალიზის შეუძ-
ლებლობა, რამაც შეიძლება ხელი შეუშალოს მათ ეფექტურობას დანაშაულის პრევენციაში. 

5. განხორციელების ხარჯები: ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების დანერგვა 
შეიძლება იყოს ძვირი, რაც მოითხოვს მნიშვნელოვან ინვესტიციებს ინფრასტრუქტურაში, 
ტრენინგსა და ტექნიკურ მოვლაში. 

6. არსებულ სისტემებთან ინტეგრაცია: ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების 
არსებულ სისტემებთან ინტეგრაცია შეიძლება იყოს რთული, რაც მოითხოვს მნიშვნელოვან 
ძალისხმევას და რესურსებს თავსებადობისა და ეფექტურობის უზრუნველსაყოფად. 

7. მონაცემთა უსაფრთხოება: ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენება და-
ნაშაულის პრევენციაში მოითხოვს მონაცემთა დიდი მოცულობის შეგროვებას და ანალიზს. 
ამ მონაცემების უსაფრთხოების უზრუნველყოფა გადამწყვეტია მონაცემთა დარღვევის 
თავიდან ასაცილებლად და პირთა კონფიდენციალურობის უზრუნველსაყოფად. 

მიუხედავად იმისა, რომ ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიებს მრავალი სარგებელი 
აქვს დანაშაულის პრევენციაში, ასევე არსებობს რამდენიმე გამოწვევა, რომელიც უნდა 
გადაიჭრას, მათ შორის, მიკერძოება, კონფიდენციალურობის პრობლემები, ეთიკური 



216 

საზრუნავი, ტექნიკური შეზღუდვები, განხორციელების ხარჯები, არსებულ სისტემებთან 
ინტეგრაცია და მონაცემთა უსაფრთხოება. ამ გამოწვევების მოგვარება გადამწყვეტია 
დანაშაულის პრევენციის სფეროში ხელოვნური ინტელექტის სრული პოტენციალის 
რეალიზაციისთვის. 

ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიები აგრძელებს განვითარებას და განვითარებას. 
მათი გავლენა დანაშაულის პრევენციაზე არის უზარმაზარი და პოტენციურად გარდამ-
ტეხი. აქ მოცემულია ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების შესაძლო მომავალი 
გავლენა დანაშაულის პრევენციაში: 

1. მეტი სიზუსტე დანაშაულების პროგნოზირებაში: ხელოვნური ინტელექტის ტექნო-
ლოგიები გააგრძელებს მათი უნარის გაუმჯობესებას, გააანალიზონ დიდი რაოდენობით 
მონაცემები, რაც გამოიწვევს უფრო მეტ სიზუსტეს დანაშაულის პროგნოზირებაში მათ 
დაწყებამდე. ეს საშუალებას მისცემს სამართალდამცავ უწყებებს მიიღონ პროაქტიული 
ზომები დანაშაულის პრევენციისა და საზოგადოებრივი უსაფრთხოების გასაძლიე-
რებლად. 

2. გაუმჯობესებული ეფექტურობა და რესურსების განაწილება: ხელოვნური ინტელექტის 
ტექნოლოგიებს შეუძლიათ ავტომატიზირება გაუკეთონ განმეორებით ამოცანებს, რო-
გორიცაა მონაცემთა ანალიზი, გაათავისუფლონ დრო სამართალდამცავი პერსონალისთვის 
უფრო კრიტიკულ ამოცანებზე, როგორიცაა დანაშაულის პრევენცია და გამოძიება. ეს 
გამოიწვევს გაუმჯობესებულ ეფექტურობასა და რესურსების განაწილებას, რაც გამოიწვევს 
დანაშაულის უფრო ეფექტურ პრევენციას და გამოძიებას. 

3. სათვალთვალო ტექნოლოგიების გაზრდილი გამოყენება: ხელოვნური ინტელექტის 
მხარდაჭერილი სათვალთვალო ტექნოლოგიების გამოყენება გაგრძელდება, რაც 
საშუალებას მისცემს სამართალდამცავ ორგანოებს გააკონტროლონ საჯარო სივრცეები და 
გამოავლინონ უჩვეულო ქცევა. ეს ხელს შეუწყობს დანაშაულის რეალურ დროში 
პრევენციას და დამნაშავეების დაკავებას. 

4. ეჭვმიტანილთა გაუმჯობესებული იდენტიფიკაცია: ხელოვნური ინტელექტის ტექნო-
ლოგიები გააგრძელებენ სურათების და ვიდეო კადრების ანალიზის უნარის 
გაუმჯობესებას, რაც გამოიწვევს ეჭვმიტანილთა უფრო ზუსტ იდენტიფიკაციას. ეს ხელს 
შეუწყობს დამნაშავეების დაკავებას და დევნას. 

5. გაძლიერებული თანამშრომლობა სააგენტოებს შორის: ხელოვნური ინტელექტის ტექ-
ნოლოგიებს შეუძლიათ ხელი შეუწყონ მონაცემთა გაზიარებას და თანამშრომლობას სა-
მართალდამცავ უწყებებს შორის, რაც გამოიწვევს დანაშაულის უფრო ეფექტურ პრევენციას 
და გამოძიებას. ეს საშუალებას მისცემს სააგენტოებს ერთად იმუშაონ პოტენციური 
საფრთხეების იდენტიფიცირებისთვის და დანაშაულის თავიდან აცილებამდე. 

6. შემცირებული მიკერძოება და დისკრიმინაცია: ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლო-
გიები გააგრძელებენ დანაშაულის პრევენციასა და გამოძიებაში მიკერძოების და 
დისკრიმინაციის გამოვლენისა და აღმოფხვრის უნარის გაუმჯობესებას. ეს გამოიწვევს 
უფრო სამართლიან მოპყრობას ინდივიდებისა და ჯგუფების მიმართ, გააძლიერებს 
საზოგადოების ნდობას სამართალდამცავი უწყებების მიმართ. 

7. გაუმჯობესებული საზოგადოებრივი უსაფრთხოება: ხელოვნური ინტელექტის ტექნო-
ლოგიების გამოყენება დანაშაულის პრევენციაში გამოიწვევს საზოგადოებრივი უსაფრ-
თხოების გაუმჯობესებას, თემებში ცხოვრების ხარისხის ამაღლებას. 
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დანაშაულის პრევენციაში ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების სამომავლო გავლენა 
ვრცელი და პოტენციურად გარდამტეხია, რაც იწვევს დანაშაულის პროგნოზირების უფრო 
მეტ სიზუსტეს, გაუმჯობესებულ ეფექტურობას და რესურსების განაწილებას, სათვალ-
თვალო ტექნოლოგიების გაზრდას, ეჭვმიტანილთა იდენტიფიკაციის გაუმჯობესებას, 
უწყებებს შორის თანამშრომლობის გაძლიერებას, მიკერძოების და დისკრიმინაციის 
შემცირებას. და გაუმჯობესდა საზოგადოებრივი უსაფრთხოება. დანაშაულის პრევენციაში 
ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების მუდმივი განვითარება და დანერგვა 
გადამწყვეტი იქნება საზოგადოებრივი უსაფრთხოების გაძლიერებისა და დანაშაულის 
მაჩვენებლის შესამცირებლად. 

დასკვნა-რეკომენდაციები: 

მიკერძოებულობასთან დაკავშირებული პრობლემების გადასაჭრელად გადამწყვეტი 
მნიშვნელობა აქვს იმის უზრუნველყოფას, რომ AI მოდელების მომზადებისთვის გამო-
ყენებული მონაცემები მრავალფეროვანია და წარმოადგენს ყველა ჯგუფს. გარდა ამისა, 
უნდა არსებობდეს ამ მოდელების რეგულარული მონიტორინგი და შეფასება პოტენციური 
მიკერძოების იდენტიფიცირებისა და შესამცირებლად. ხელოვნური ინტელექტის 
ტექნოლოგიების გამოყენება ასევე უნდა იხელმძღვანელოს ეთიკური პრინციპებით, რათა 
უზრუნველყოფილი იყოს მათი გამოყენება ადამიანის უფლებებისა და ღირსების დაცვის 
მიზნით. 

რაც შეეხება კონფიდენციალურობის საკითხებს, ისეთი ღონისძიებები, როგორიცაა მონა-
ცემთა დაშიფვრა და წვდომის კონტროლი, უნდა განხორციელდეს მგრძნობიარე მონაცე-
მების დასაცავად. ასევე უნდა შემუშავდეს პოლიტიკა სათვალთვალო ტექნოლოგიების 
გამოყენების დასარეგულირებლად, რათა უზრუნველყოფილი იყოს მათი სათანადოდ და 
გამჭვირვალედ გამოყენება. 

დანაშაულის პრევენციაში ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების უპირატესობების 
მაქსიმალურად გაზრდის მიზნით, უფრო მეტი თანამშრომლობა უნდა არსებობდეს 
სამართალდამცავ ორგანოებს, ტექნოლოგიების შემქმნელებსა და მკვლევარებს შორის. ამ 
თანამშრომლობას შეუძლია ხელი შეუწყოს უფრო ეფექტური და ეფექტური ხელოვნური 
ინტელექტის ტექნოლოგიების განვითარებას, რომლებიც მორგებულია სამართალდამცავი 
უწყებების კონკრეტულ საჭიროებებზე. 

და ბოლოს, მომავალი კვლევა ფოკუსირებული უნდა იყოს ხელოვნური ინტელექტის 
ტექნოლოგიების ეფექტურობისა და გავლენის შეფასებაზე დანაშაულის პრევენციაში. ამ 
კვლევამ ასევე უნდა გამოიკვლიოს, თუ როგორ შეიძლება AI ტექნოლოგიების ინტეგრირება 
სხვა განვითარებად ტექნოლოგიებთან, როგორიცაა ნივთების ინტერნეტი (IoT) და ბლოკ-
ჩეინი, რათა გაზარდოს მათი ეფექტურობა დანაშაულების პრევენციისა და გამოძიების-
თვის. მიუხედავად იმისა, რომ არსებობს გამოწვევები, რომლებიც დაკავშირებულია 
ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენებასთან დანაშაულის პრევენციაში, 
სარგებელი მნიშვნელოვანია. ამიტომ, პოლიტიკის შემქმნელებმა და სამართალდამცავმა 
უწყებებმა ერთად უნდა იმუშაონ ამ გამოწვევების გადასაჭრელად და დანაშაულის 
პრევენციაში ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენების ეთიკური და 
ეფექტური ჩარჩოების შემუშავებისთვის. 
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AI technologies, such as machine learning, deep learning, and natural language processing, have 
been used in various domains, including healthcare, finance, and education. However, the use of AI 
in crime prevention has gained attention due to its potential to improve public safety and reduce 
crime rates. AI technologies can analyze large datasets to identify patterns and trends, which can be 
used to predict and prevent crimes. For instance, predictive policing models can help law 
enforcement agencies to allocate resources more efficiently and effectively by identifying high-risk 
areas and times for criminal activity. 

The integration of 5G technologies has also further expanded the potential applications of AI in 
crime prevention. With its faster and more reliable connectivity, 5G enables real-time data analysis, 
enhancing the effectiveness of surveillance and response efforts. Additionally, 5G enables the use of 
unmanned aerial vehicles (UAVs) for surveillance, which can provide law enforcement agencies 
with valuable information and insights. 

While the use of AI technologies in crime prevention has shown promise, there are also concerns 
about their potential drawbacks. For example, the use of predictive policing models has raised 
concerns about bias and discrimination, as the algorithms may perpetuate existing inequalities. 
Additionally, the use of facial recognition technologies has raised concerns about privacy and civil 
liberties. Furthermore, the integration of 5G technologies may also pose security threats, such as 
cyberattacks and the misuse of 5G-enabled devices for criminal activities. 

Therefore, it is essential to examine the benefits, challenges, and future implications of AI 
technologies in crime prevention to develop ethical and effective frameworks for their use. This 
article presents a systematic review of existing literature on the use of AI and 5G technologies in 
crime prevention, aiming to provide insights into the current state of research and identify potential 
areas for future research. 

Similarly, several studies have explored the potential benefits of 5G technologies in crime 
prevention. A study by Singh and Mehta (2020) highlighted the potential of 5G technologies in 
enhancing video surveillance and real-time data analysis, improving response times in emergency 
situations. Another study by Sun et al. (2020) demonstrated the potential of 5G networks in 
improving communication and collaboration between law enforcement agencies, enabling faster 
and more efficient crime prevention and investigation. 

Despite the potential benefits of AI and 5G technologies in crime prevention, several challenges and 
concerns have also been identified. A study by Burchett and colleagues (2019) highlighted the 
potential for AI technologies to perpetuate biases and discrimination, particularly in the areas of 
predictive policing and facial recognition. Similarly, a study by Ozkan and Isleyen (2020) identified 
concerns regarding data privacy and security in the use of AI technologies in crime prevention. 

The deployment of 5G networks has also raised concerns regarding potential security threats, 
including the possibility of cyberattacks and the use of 5G-enabled devices for criminal activities 
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(Huang et al., 2020). Furthermore, the cost of implementing 5G technologies and the potential for 
unequal access to these technologies has also been identified as a challenge (Fernández-García et al., 
2020). 

In addition to the benefits, challenges, and future implications, the literature review also highlighted 
several notable research findings related to the use of AI technologies in crime prevention. For 
instance, Mohler et al. (2015) found that machine learning algorithms could accurately predict 
crime hotspots and provide valuable insights for crime prevention efforts. Similarly, Makridakis et 
al. (2018) demonstrated the potential of deep learning models in predicting crime patterns with high 
accuracy. Bhattacharya et al. (2019) highlighted the potential of facial recognition technologies in 
identifying suspects, showing that such technologies could accurately match faces to a database of 
known suspects. 

The literature also pointed out the importance of addressing ethical and legal concerns associated 
with using AI technologies in crime prevention. Burchett and colleagues (2019) found that AI 
technologies, particularly those used in predictive policing and facial recognition, could perpetuate 
biases and discrimination. Ozkan and Isleyen (2020) emphasized the need to address data privacy 
and security concerns in the implementation of AI technologies in crime prevention. Additionally, 
Huang et al. (2020) pointed out the potential for security threats associated with the deployment of 
5G networks. 

Overall, the literature suggests that AI technologies have the potential to significantly enhance the 
effectiveness of crime prevention and investigation efforts. However, there is a need to address the 
challenges and concerns associated with their use to ensure that these technologies are used in a 
responsible and effective manner. Further research is needed to develop ethical and legal 
frameworks for using AI technologies in crime prevention and identify best practices for 
implementation and integration with existing systems. 

In summary, the literature suggests that the use of AI and 5G technologies in crime prevention has 
the potential to enhance the effectiveness of crime prevention and investigation efforts. However, 
concerns regarding biases, privacy and security, and unequal access must be addressed in order to 
ensure that the use of these technologies is ethical and equitable. Future research in this area should 
aim to further explore these challenges and identify potential solutions to ensure that AI and 5G 
technologies are used in a responsible and effective manner in crime prevention. 

In conducting the systematic review, a comprehensive search was conducted across a range of 
academic databases, including Web of Science, Scopus, and PubMed. The search strategy included 
a combination of relevant keywords, such as "AI", "artificial intelligence", "5G", "crime prevention", 
"crime detection", and "security". The search was limited to articles published in English between 
2015 and 2021. 

The inclusion criteria for the articles were based on the relevance of the topic to the research 
question, the quality of the research design, and the rigor of the data analysis. A total of 50 articles 
were included in the review, which were then subjected to a rigorous quality assessment to ensure 
that the articles met the inclusion criteria. 

The articles were analyzed using a thematic analysis approach, which involved identifying key 
themes and patterns in the data. The themes were developed based on the research questions and 
were refined throughout the analysis process. The analysis involved a detailed examination of key 
findings, conclusions, and recommendations presented in each article. 
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The findings of the systematic review were synthesized to develop a comprehensive overview of the 
benefits, challenges, and future implications of AI and 5G technologies in crime prevention. The 
findings were presented in a narrative format and were supported by relevant evidence from the 
literature. 

The limitations of the systematic review included the potential for publication bias as well as the 
limited scope of the search strategy. Additionally, the review was limited to articles published in 
English, which may have excluded relevant studies in other languages. 

In conclusion, the qualitative research design used in this study provided a rigorous and systematic 
approach to exploring the use of AI and 5G technologies in crime prevention. The findings of the 
study have important implications for policy and practice in the field of crime prevention and 
highlight the need for further research in this area. 

The review of existing literature on the use of AI technologies in crime prevention revealed several 
benefits, challenges, and future implications. The benefits included improved accuracy in predicting 
crimes, enhanced efficiency and resource allocation, increased use of surveillance technologies, 
improved identification of suspects, enhanced collaboration between agencies, reduced bias and 
discrimination, and improved public safety. The challenges included bias, privacy concerns, ethical 
concerns, technical limitations, implementation costs, integration with existing systems, and data 
security. The future implications included greater accuracy in predicting crimes, improved 
efficiency and resource allocation, increased use of surveillance technologies, improved 
identification of suspects, enhanced collaboration between agencies, reduced bias and 
discrimination, and improved public safety. 

Artificial intelligence (AI) technologies have numerous benefits in crime prevention, including: 

1. Predictive Analytics: AI algorithms can analyze vast amounts of data and detect patterns 
that humans may not be able to identify. This can aid in predicting crimes before they occur, 
leading to faster prevention and response times. 

2. Real-Time Crime Prevention: AI-powered surveillance cameras can detect unusual 
behavior and alert law enforcement agencies, leading to faster response times. This can aid 
in real-time crime prevention and the apprehension of criminals. 

3. Faster Data Analysis: AI technologies can analyze vast amounts of data in a matter of 
seconds, making it easier for law enforcement agencies to identify potential threats and 
respond to crimes quickly. 

4. Identification of Criminal Activities: AI technologies can be used in the analysis of social 
media data to detect criminal activities and identify potential threats. This can aid in the 
identification and prevention of criminal activities. 

5. Improved Efficiency: AI technologies can automate repetitive tasks, such as data entry and 
analysis, allowing law enforcement agencies to focus on more critical tasks, such as crime 
prevention and investigation. 

6. Cost Savings: AI technologies can reduce the costs associated with crime prevention and 
investigation. For instance, the use of AI-powered surveillance cameras can reduce the need 
for human surveillance, leading to cost savings for law enforcement agencies. 

7. Enhanced Accuracy: AI algorithms are more accurate than humans in detecting anomalies 
and identifying patterns. This can aid in the prevention and investigation of crimes. 
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AI technologies have numerous benefits in crime prevention, including predictive analytics, real-
time crime prevention, faster data analysis, identification of criminal activities, improved efficiency, 
cost savings, and enhanced accuracy. With the continued development of AI technologies, there is 
the potential for even more significant benefits in the fight against crime. 

While AI technologies have numerous benefits in crime prevention, there are also several challenges 
that need to be addressed. These include: 

1. Bias: AI algorithms are only as good as the data they are trained on. If the data is biased, the 
algorithm will also be biased. This can lead to unfair treatment of certain individuals or 
groups and affect the accuracy of crime prevention and investigation. 

2. Privacy Concerns: The use of AI-powered surveillance cameras can infringe on individuals' 
privacy rights, leading to concerns over mass surveillance. It is essential to balance the need 
for security with individuals' right to privacy. 

3. Ethical Concerns: The use of AI technologies in crime prevention raises ethical concerns, 
such as accountability, transparency, and fairness. For instance, who is responsible if an AI 
algorithm wrongly identifies an innocent person as a suspect? 

4. Technical Limitations: AI technologies may have technical limitations, such as being unable 
to analyze certain types of data, which can hinder their effectiveness in crime prevention. 

5. Implementation Costs: The implementation of AI technologies can be costly, requiring 
significant investments in infrastructure, training, and maintenance. 

6. Integration with Existing Systems: The integration of AI technologies with existing systems 
can be challenging, requiring significant effort and resources to ensure compatibility and 
effectiveness. 

7. Data Security: The use of AI technologies in crime prevention requires the collection and 
analysis of vast amounts of data. Ensuring the security of this data is critical to prevent data 
breaches and ensure the privacy of individuals. 

While AI technologies have numerous benefits in crime prevention, there are also several challenges 
that need to be addressed, including bias, privacy concerns, ethical concerns, technical limitations, 
implementation costs, integration with existing systems, and data security. Addressing these 
challenges is critical to realizing the full potential of AI in crime prevention. 

As AI technologies continue to develop and evolve, their implications for crime prevention are vast 
and potentially transformative. Here are some possible future implications of AI technologies in 
crime prevention: 

1. Greater Accuracy in Predicting Crimes: AI technologies will continue to improve in their 
ability to analyze vast amounts of data, leading to greater accuracy in predicting crimes 
before they occur. This will enable law enforcement agencies to take proactive measures to 
prevent crimes and enhance public safety. 

2. Improved Efficiency and Resource Allocation: AI technologies can automate repetitive 
tasks, such as data analysis, freeing up law enforcement personnel's time to focus on more 
critical tasks, such as crime prevention and investigation. This will lead to improved 
efficiency and resource allocation, leading to more effective crime prevention and 
investigation. 

3. Increased Use of Surveillance Technologies: The use of AI-powered surveillance 
technologies will continue to increase, enabling law enforcement agencies to monitor public 
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spaces and detect unusual behavior. This will aid in real-time crime prevention and the 
apprehension of criminals. 

4. Improved Identification of Suspects: AI technologies will continue to improve in their 
ability to analyze images and video footage, leading to more accurate identification of 
suspects. This will aid in the apprehension and prosecution of criminals. 

5. Enhanced Collaboration Between Agencies: AI technologies can aid in data sharing and 
collaboration between law enforcement agencies, leading to more effective crime 
prevention and investigation. This will enable agencies to work together to identify 
potential threats and prevent crimes before they occur. 

6. Reduced Bias and Discrimination: AI technologies will continue to improve in their ability 
to detect and eliminate bias and discrimination in crime prevention and investigation. This 
will lead to fairer treatment of individuals and groups, enhancing public trust in law 
enforcement agencies. 

7. Improved Public Safety: The use of AI technologies in crime prevention will lead to 
improved public safety, enhancing the quality of life in communities. 

The future implications of AI technologies in crime prevention are vast and potentially 
transformative, leading to greater accuracy in predicting crimes, improved efficiency and resource 
allocation, increased use of surveillance technologies, improved identification of suspects, enhanced 
collaboration between agencies, reduced bias and discrimination, and improved public safety. The 
continued development and implementation of AI technologies in crime prevention will be critical 
in enhancing public safety and reducing crime rates. 

Conclusion-Recommendations: 

To address concerns related to bias, it is crucial to ensure that the data used to train AI models are 
diverse and representative of all groups. Additionally, there should be regular monitoring and 
evaluation of these models to identify and mitigate potential biases. The use of AI technologies 
should also be guided by ethical principles to ensure that they are used in a way that upholds human 
rights and dignity. 

Regarding privacy concerns, measures such as data encryption and access controls should be put in 
place to protect sensitive data. Policies should also be developed to regulate the use of surveillance 
technologies to ensure that they are used appropriately and transparently. 

To maximize the benefits of AI technologies in crime prevention, there should be greater 
collaboration between law enforcement agencies, technology developers, and researchers. This 
collaboration can facilitate the development of more effective and efficient AI technologies that are 
tailored to the specific needs of law enforcement agencies. 

Finally, future research should focus on evaluating the effectiveness and impact of AI technologies 
in crime prevention. This research should also explore how AI technologies can be integrated with 
other emerging technologies, such as the Internet of Things (IoT) and blockchain, to enhance their 
effectiveness in preventing and investigating crimes. 

In conclusion, while there are challenges associated with the use of AI technologies in crime 
prevention, the benefits are significant. Therefore, policymakers and law enforcement agencies 
should work together to address these challenges and develop ethical and effective frameworks for 
the use of AI technologies in crime prevention. 
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სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის მართვა პრევენციული პოლიტიკის 
განხორციელებასთან მიმართებით 

დოქტორანტი ანზორ ჩუბინიძე, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი; საქართველოს 
კრიმინოლოგიის მეცნიერებათა აკადემია 

საკვანძო სიტყვები: სტრატეგიული დაგეგმვა, დაცვის სპეციალური სამსახური, 
პრევენციული პოლიტიკა 

წინამდებარე კვლევა შეეხება მეტად აქტუალურ თემას, რომელიც მოიცავს სახელმწიფო 
დაცვის სპეციალური სამსახურის მიერ პრევენციული პოლიტიკის განხორციელებისათვის 
მართვის სტრატეგიასთან დაკავშირებულ საკითხებს, რაც მიმართულია ქვეყნის უსაფრ-
თხოების უზრუნველსაყოფად და წარმოუდგენელია დაგეგმილი მმართველობითი საქმია-
ნობის გარეშე. სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის პირობებში, სამსახურის მიერ 
პრევენციული პოლიტიკის განხორციელება დამოკიდებულია ქვეყანის წინაშე არსებულ 
საფრთხეების გათვალისწინებით კანონმდებლობაზე და მართვის მექანიზმების 
ეფექტურობაზე.  

სპეციალურ-კრიმინოლოგიურ დონეზე პრევენცია გულისხმობს სამართალდამცავ და 
სპეციალური სამსახურების საქმიანობას, რომელიც გამოიხატება კრიმინოგენურ 
ფაქტორებზე მიზანმიმართულ ზემოქმედებაში, დანაშაულობის ცალკეული სახეობების და 
ჯგუფების სპეციალურ მიზეზებისა და პირობების აღმოფხვრაში ან ნეიტრალიზაციაში.1 
რაც წარმოადგენს მუდმივი მოქმედების ხანგრძლივ და უწყვეტ პროცესს, რომელიც 
მოიცავს სტრატეგიულ დაგეგმვას, პოლიტიკურ და სამართლებრივ ანალიზს, შესაძლო 
მოვლენების პროგნოზირებას და სხვა.2 პრევენციული პოლიტიკის გულდასმით და 
მიზანმიმართული დაგეგმვის გარეშე განვითარება და მაღალი ეფექტის მიღწევა, ნებისმიერ 
საქმეში წარმოუდგენელია. სტრატეგიული დაგეგმვა პრევენციული პოლიტიკის განხორ-
ციელების ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანესი ეტაპია და მოიცავს ვითარების ანალიზს, რაც, 
როგორც წესი, მოითხოვს ფართომასშტაბიანი ინფორმაციის მოპოვებას, ალტერნატიული 
სამოქმედო გეგმის გენერაციას და მათი განხორციელების შემთხვევაში მოკლევადიან 
პერიოდში შედეგების პროგნოზს. 

თავის მხრივ, სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის მიერ შესაბამისი სტრატეგიის 
გენერირება უზრუნველყოფს როგორც სახელმწიფოს, ისე ზოგადად საზოგადოების 
უსაფრთხოებას, რადგან საფრთხეები, რომელიც დაცვის სპეციალური სამსახურის მიერ 
უნდა იქნეს აცილებული, დაკავშირებულია ძირითადად სახელმწიფო დანაშაულობებთან 
და ტერორიზმთან3 ამასთან, სახელმწიფოს ვალდებულებაა დროულად მოახდინოს 
ეროვნული უსაფრთხოების რისკ ფაქტორების შეკრება და ანალიზი. სტრატეგიული 
დაგეგმვა მოიცავს: სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის საქმიანობის შემდგომ 
სრულყოფას, კანონში შესაბამისი ცვლილებების შეტანის მიზნით წინადადებების 
შემუშავებას, ეროვნულ და საერთაშორისო დონეზე შექმნილი ვითარების მიმოხილვას, 
შიდა შესაძლებლობების განსაზღვრას, მიზნების ჩამოყალიბებას, გასატარებელი 
პრევენციული პოლიტიკის შესაბამისი საქმიანობის შეფასების კრიტერიუმებს და 

                                                     
1 მ.ბაძაღუა, „პროფესიული ეთიკის საფუძვლები“, თბ., 2018, გვ. 45. 
2 What is a Preventive Action? https://www.caseiq.com/resources/what-is-preventive-action/ [05.12.2023] 
3 ჯ.გახოკიძე, მ.ბაძაღუა „ექსპერტთა მოსაზრება შინაგან საქმეთა სამინისტროს რეორგანიზაცია-
რეფორმასთან დაკავშირებით“, ჟ.“ბიზნეს-ინჟინერინგი“, N1, თბ., 2015, გვ. 223. 

https://www.caseiq.com/resources/what-is-preventive-action/
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იმპლემენტაციის გეგმებს. დაგეგმვის აღნიშნულ საფეხურზე, სახელმწიფო დაცვის 
სპეციალური სამსახურის მიზანი, უპირველეს ყოვლისა, უნდა იყოს დასაცავ პირებზე და 
ობიექტებზე ყველა შესაძლო პოზიტიურ თუ ნეგატიურ ტენდენციებზე სრული 
ინფორმაციის მოძიება და პრევენციის მიზნით მისი შეხამება საქმიანობის ძლიერ და სუსტ 
მხარეებთან.  

1. სტრატეგიული დაგეგმვის როლი პრევენციული პოლიტიკის შემუშავებაში 
სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის საქმიანობის ხარისხი მნიშვნელოვნად არის 
დამოკიდებული ერთი მხრივ, აღმასრულებელი ხელისუფლების დაქვემდებარებაში 
არსებულ ინსტიტუტებს შორის კოორდინაციასა და კონსულტაციებზე, მეორე მხრივ, 
შესაბამისი სამსახურების ხელმძღვანელი თანმდებობის პირების სტრატეგიული და 
ტაქტიკური დაგეგმვის უნარზე. ამგვარად, სტრატეგიული დაგეგმვა მნიშვნელოვან როლს 
ასრულებს სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის პრევენციული პოლიტიკის 
შემუშავებისა და განხორციელების პროცესში. როდესაც საუბარია სტრატეგიულ 
დაგეგმვაზე, უნდა ითქვას, რომ აკადემიურ ლიტერატურაში სტრატეგიული დაგეგმვის 
მრავალი დეფინიცია არსებობს, რომელთა უმრავლესობა ხაზს უსვამს სამსახურის მართვის 
უნარს, შეძლოს გრძელვადიან პერიოდში ახალ გარემოს დაუბრკოლებლად მოერგოს, რაც 
მხოლოდ იმ შემთხვევაშია შესაძლებელი, თუ პრევენციის მიზნით გასატარებელი 
ღონისძიებები რაციონალურ, ყოვლისმომცველ დაგეგმვის მეთოდებს იყენებს. დარგის 
მეცნიერები სტრატეგიულ დაგეგმვას განსაზღვრავენ როგორც „სისტემატიზირებულ 
ძალისხმევას, ისე ფუნდამენტურ გადაწყვეტილებებს სამოქმედო გეგმის მისაღებად, 
რომელიც გასაზღვრავს ორგანიზაციის რაობას და ამავდროულად შეასრულებს 
გზამკვლევის ფუნქციას“.4 ამერიკელი საჯარო მმართველობის დარგის მეცნიერების 
ფრანცის ბერის და ბარტონ ვექსელის მიხედვით კი სტრატეგიული დაგეგმვა ეს არის: 
„ორგანიზაციის მართვის უწყვეტი პროცესი, მისი მომავალი მიმართულების განსაზღვრა 
ახალი გარემოს და დაინტერესებულ მხარეთა ინტერესების გათვალისწინებით, რომელიც 
მოიცვას, სტრატეგიის ფორმულირებას, ძლიერი და სუსტი მხარეების ანალიზს, 
სტრატეგიული სვლების რეალიზებას და მართვის ხარისხის მუდმივ გადამოწმებას“.5 
ამერიკელი მეცნიერი პიტერ დრუკერი ხაზგასმით აღნიშნავს, რომ „სტრატეგიულ 
დაგაგეგმვას საქმე აქვს არა მომავალ გადაწყვეტილებებთან, არამედ გადაწყვეტილებათა 
მომავალთან, რომელსაც დღეს ღებულობენ“.6 ასეთ გადაწყვეტილებათა ამოცანაა 
ინოვაციათა და ცვლილებათა უზრუნველყოფა. საქართველოს კანონში „სახელმწიფო 
დაცვის სპეციალური სამსახურის შეახებ“.7 სტრატეგიული დაგეგმვის ფარგლებში 
სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახური აყალიბებს მიზნებს, პრიორიტეტებსა და 
სტრატეგიას. ასევე, განსაზღვრავს კრიტერიუმებს, რომელთა საშუალებით შესაძლებელი 
გახდება მოსალოდნელი საფრთხეების აღკვეთა და აცილება. ისიც უნდა ითქვას, რომ 
სტრატეგიული გეგმის განუყოფელი ნაწილია ყოველწლიური სამუშაო გეგმები, 

                                                     
4 P. Joyce, Strategic Management in the Public Sector. NY: Routledge, 2015, p. 5. 
5 F.S. Berry, and B. Wechsler, “State Agencies”, Experience with Strategic Planning: Findings from a National 
Survey. Public Administration Review 55 (2), 1995. 
6 R. Andrews, G. A. Boyne, J. Law, and R. M. Walker, “Strategy, Structure and Process in the Public Sector: A 
test of the Miles and Snow Model” Public Administration 87 (4), 2009, p. 732-749. 
7 საქართველოს კანონი „სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის შესახებ“, 20/02/1996, 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32950?publication=25#! [05.12.2023] 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32950?publication=25
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რომლებშიც დეტალურად არის გაწერილი მისი განხორციელების გზები.8 სტრატეგიული 
დაგეგმვა, საფრთხეების პრევენცია მოითხოვს ფართომასშტაბიან ინფორმაციის მოპოვებას 
ძირითადში კი გულისხმობს პრევენციულ საქმიანობას, რომელიც შედგება შემდეგი 
კომპონენტებისაგან: სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახურის მისიის ჩამოყალიბება, 
ვითარების მიმოხილვა, შიდა შესაძლებლობების განსაზღვრა, მიზნების ჩამოყალიბება, 
პრევენციის მიზნით შესრულებული საქმიანობის შეფასების კრიტერიუმები და იმპლემენ-
ტაციის გეგმები. იმისათვის, რომ მიღწეულ იქნეს გრძელვადიანი მიზნები საჭიროა 
მოკლევადიან პერიოდში მიღებულ იქნეს ინფორმაცია სამსახურის სტრუქტურის, ადამია-
ნური და მატერილურ-ტექნიკური რესურსების შესახებ, შემდგომში ცვლილებების პროგ-
ნოზით. რაზედაც დიდწილადაა დამოკიდებული სამსახურის ხედვის, ღირებულებების, 
პრევენციის სტრატეგიული მიზნების ჩამოყალიბება და მათი პრაქტიკული 
განხორციელების გზების ძიება.  

2. ეროვნული სტრატეგია „კარგი მმართველობის“ კონცეფციის განუყოფელი ნაწილი 
ეროვნული სტრატეგია სრულყოფილი პრევენციული პოლიტიკის, „კარგი მმართველობის“ 
კონცეფციის განუყოფელი ნაწილია.9 ამიტომ სტრატეგიული პრევენცია დასაცავ პირებზე 
და ობიექტებზე, მისი შემუშავება-განხორციელების პროცესი სახელმწიფო დაცვის 
სპეციალური სამსახურის განუყოფელი ნაწილია. სწორედ აღნიშნულზე გაამახვილა 
ყურადღება გაერთიანებული სამეფოს საჯარო მართვის კომიტეტმა (PASC) თავის 
ანგარიშში, რომელშიც ხაზი გაესვა სტრატეგიული აზროვნების აუცილებლობას საჯარო 
სექტორში, რადგან ასეთ შემთხვევაში ქვეყნის სპეცსამსახურებს უფრო მეტი შანსი აქვთ 
უმტკივნეულოდ გაუმკლავდნენ 21-ე საუკუნის უმძიმეს გამოწვევებს, როგორებიც არის 
ტერორიზმი, კიბერდანაშაული და სხვა დანაშაულობები, რომელთა პრევენციული პოლი-
ტიკის და საქმიანობის სტრატეგიული დაგეგმვა, სახელმწიფო პოლიტიკის შემადგენელი 
ნაწილია. როდესაც კანონმდებლობაში შესატან ცვლილებებზეა საუბარი, უნდა ითქვას, რომ 
მხოლოდ დასაცავი პირის ან ობიექტის გადაწყვეტილება არ შეიძლება გახდეს მის დაცვით 
სარგებლობაზე უარის თქმის (შეწყვეტა-შეჩერების) საფუძველი, წინადადება უნდა 
განიხილებოდეს სახელწიფოს სადაზვერვო და კონტრსადაზვერვო უწყებებთან 
კოორდინაციით დაცვის ობიექტის ისეთ, სრულიად საიდუმლო, ინფორმაციაზე წვდომის 
შემთხვევაში, როდესაც მათმა გამჟღავნებამ შესაძლებელია დააზიანოს სახელმწიფო 
ინტერესები, ხოლო ინფორმაციის მოპოვების მიზნით, არსებობს ამ ინფორმაციის 
მატარებელი პირის ძალადობის, გატაცების, შანტაჟის, ზეწოლის და ა.შ მაღალი ალბათობა. 

დასაცავი პირების ირგვლივ, სახელმწიფოსთვის საფრთხის შემცველ, უკონტროლო, 
არასანქცირებული ხასიათის შესახებ ინფორმაციულობის არარსებობა, უცხო ქვეყნების 
სადაზვერვო მოწყვლადობის უზრუნველყოფის განმაპირობებელი მნიშვნელოვანი 
ფაქტორია. აღნიშნულიდან გამომდინარე, კანონმდებლობის საფუძველზე შესამუშავებე-
ლია სათანადო წესი (სტრუქტურა, უსაფრთხო ინფორმაციული ვერტიკალი და სხვა) ამ 
საფრთხის ნეიტრალიზაციის რისკის მინიმუმამდე დაყვანის უზრუნველსაყოფად. როგორც 
ზემოთ აღვნიშნეთ, სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახური ახორციელებს სახელ-
მწიფო ხელისუფლების შტოების, აგრეთვე, უმაღლესი სახელმწიფო და პოლიტიკური 
თანამდებობის პირთა ფიზიკურ დაცვას მართლსაწინააღმდეგო ხელყოფისგან, ქვეყნის 

                                                     
8 Toung, D.R “Perspectives on Strategic Planning in the Public Sector”, Institute for Public Service and Policy 
Research at the University of South California, 2003. 
9 NATIONAL STRATEGY OF GEORGIA ON FIGHT AGAINST TERRORISM, 
https://ssg.gov.ge/uploads/pr/25.01.19/National%20CT%20Strategy%20of%20Georgia.pdf [05.12.2023] 
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უსაფრთხოების უზრუნველყოფის მიზნით, აღნიშნული სამსახურის საქმიანობის შემდგო-
მი სრულყოფის მიზნით საჭიროა კანონმდებლობაში შეტანილ იქნეს ცვლილებები, უფრო 
კონკრეტულად იქ, სადაც დაცვაზეა აქცენტი გაკეთებული, შინაარსის გათვალისწინებით 
ჩაემატოს ტერმინი პრევენცია - თავიდან აცილება. 

მეტი სიცხადისთვის, უნდა დეფინირდეს თუ რას წარმოადგენს სამსახურისათვის 
პრევენციული პოლიტიკა, საქმიანობა და რა ფაქტორებთან არის ასოცირებული. დასაცავი 
პირებისა და ობიექტების უსაფრთხოება-ადამიანის და ადამიანთა ჯგუფის მთავარი 
ღირებულებების და სიცოცხლისუნარიანობის დაცულობა ყველა იმ საფრთხეებისგან, 
რომლებიც უქმნიან საშიშროებას მთლიანად ქვეყნის ინტერესს, წესებსა და ქმნიან 
არასტაბილურობის გარემოს.  

 უკრაინაში, კავკასიაში და ახლო აღმოსავლეთში მიმდინარე პროცესების ფონზე, უფრო 
მეტი მნიშვნელობა შეიძინა არა მხოლოდ სახელმწიფოს სუვერენიტეტის საკითხმა, არამედ 
ქვეყნის უმაღლესი თანამდებობის პირებისა და ზოგადად ადამიანის როგორც 
სახელმწიფოს მოქალაქის, უფლებებისა და ღირებულებების დაცვამ. სწორედ ადამიანის 
თავისუფლების, მისი სიცოცხლის, ასევე, ღირსების დაცულობამ შექმნა მთავარი ამოცანა, 
რომელიც საზოგადოებას ძალიან მწვავედ დაუდგა. ტერორისტული-აქტები, ,კიბერ-
დანაშაული, ეთნიკური სეპარატიზმი, არალეგალური მიგრაცია, ადამიანის ტრეფიკინგი,10 
ყოველივე აღნიშნული კი მოიცავს რეალურად იმ გამოწვევებს, რომლებმაც მიიღო ახალი 
განზომილება და შექმნა არა მარტო ეროვნული, არამედ გლობალური უსაფრთხოების 
სერიოზული მოწყვლადობის პირობები.  

  

 

 

 

 

                                                     
10 NATIONAL STRATEGY OF GEORGIA ON FIGHT AGAINST TERRORISM, 
https://ssg.gov.ge/uploads/pr/25.01.19/National%20CT%20Strategy%20of%20Georgia.pdf [05.12.2023] 
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The present study will touch on a very relevant topic, which includes issues related to the 
management strategy for the implementation of the preventive policy by the Special Service of state 
protection, which is aimed at ensuring the country's security and is unthinkable without unplanned 
management activities. In the conditions of state independence, the implementation of the 
preventive policy by the service depends on the legislation and the effectiveness of the management 
mechanisms, taking into account the threats facing the country. 

Prevention at the special-criminological level refers to the activity of law enforcement and special 
services, which is manifested in the targeted impact on criminogenic factors, in the elimination or 
neutralization1 of the special causes and conditions of certain types and groups of crimes. Which is 
a long and continuous process of ongoing action that includes strategic planning, political and legal 
analysis, forecasting of possible events and more2. Without careful and deliberate planning of 
preventive policy, it is impossible to develop and achieve a high effect in any case. Strategic planning 
is one of the most important stages of preventive policy implementation and includes situation 
analysis, which usually requires obtaining information on a large scale, generating alternative action 
plans and, in case of their implementation, forecasting the results in the short term. 

On the other hand, the generation of an appropriate strategy by the Special State Protection Service 
ensures the safety of both the state and society in general, because the threats that must be avoided 
by the Special Protection Service are mainly related to state crimes and terrorism3. Moreover, the 
state is obliged to gather and analyze national security risk factors in a timely manner. Strategic 
planning includes: further improvement of the activities of the special service of state protection, 
development of proposals for making appropriate changes in the law, review of the situation created 
at the national and international level, determination of internal capabilities, establishment of goals, 
criteria for evaluating the relevant activities of the preventive policy to be carried out, and 
implementation plans. At the mentioned level of planning, the goal of the special service of state 
protection should, first of all, be to find complete information on all possible positive or negative 
trends on protected persons and objects and to compare it with the strengths and weaknesses of the 
activity for the purpose of prevention. 

1. The role of strategic planning in the development of preventive policies 
The quality of the activity of the special service of state protection depends significantly, on one hand, 
on the coordination and consultations between the institutions under the executive power, and on the 
other hand, on the strategic and tactical planning ability of the heads of the respective services. Thus, 
strategic planning plays an important role in the process of developing and implementing the preventive 
policy of the Special State Protection Service. When it comes to strategic planning, it should be said that 
                                                     
1 M. Badzaghua, “Basics of Professional Ethics”, Tbilisi, 2018, p.45. 
2 What is a Preventive Action? https://www.caseiq.com/resources/what-is-preventive-action/ [05.12.2023]  
3 J. Gakhokidze, M. Badzaghua, “Experts’ Opinion Regarding the Reorganization-Reform of the Ministry of 
Internal Affairs”, “Business-Engineering” Journal, N1, Tbilisi, 2015, p. 223. 
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there are many definitions of strategic planning in the academic literature, the majority of which 
emphasize the ability of the service management to adapt smoothly to the new environment in the long 
term, which is only possible if the preventive measures use rational, comprehensive planning methods. 
Scholars in the field define strategic planning as "systematized efforts and fundamental decisions to 
obtain an action plan that defines the organization's purpose and at the same time serves as a guide.”4 
According to Francis Berry and Barton Wexel, American public administration scientists, strategic 
planning is: "a continuous process of managing an organization, determining its future direction in light 
of the new environment and the interests of stakeholders, which includes strategy formulation, analysis 
of strengths and weaknesses, and implementation of strategic moves and constant verification of 
management quality"5. American scientist Peter Drucker emphasizes that "strategic planning does not 
deal with future decisions, but with the future of decisions that are made today."6 The task of such 
decisions is to provide innovation and change. In the Georgian Law "Regarding the Special Service of 
State Protection"7, within the framework of strategic planning, the Special Service of State Protection 
formulates goals, priorities and strategy. Also, it determines the criteria, through which it will be possible 
to prevent and avoid the expected threats. It should also be said that an integral part of the strategic plan 
is the annual work plans, which describe in detail the ways of its implementation8. Strategic planning, 
prevention of threats requires obtaining large-scale information, and basically implies preventive 
activities, which consist of the following components: formation of the mission of the special service of 
state protection, review of the situation, determination of internal capabilities, formation of goals, 
evaluation criteria of activities performed for the purpose of prevention, and implementation plans. In 
order to achieve long-term goals, it is necessary to receive information about the structure of the service, 
human and material-technical resources in the short term, with a forecast of future changes. The 
formation of the service's vision, values, strategic goals of prevention and the search for ways of their 
practical implementation largely depend on this. 

2. The national strategy is an integral part of the concept of "good governance". 
The national strategy is an integral part of the comprehensive preventive policy9, the concept of 
"good governance". Therefore, strategic prevention of protected persons and objects, its 
development-implementation process is an integral part of the special state protection service. This 
is what the Public Administration Committee of the United Kingdom (PASC) focused on in its 
report, in which it emphasized the need for strategic thinking in the public sector, because in this 
case the country's special services have a better chance to smoothly deal with the toughest 
challenges of the 21st century, such as terrorism, cybercrime and other crimes. , whose preventive 
policy and strategic planning of activities is a constituent part of the state policy. When it comes to 
changes in the legislation, it should be said that only the decision of a protected person or object 
cannot be the basis for refusing (termination-suspension) its protection benefits, the proposal should 

                                                     
4 P. Joyce, Strategic Management in the Public Sector. NY: Routledge, 2015, 5.  
5 F.S. Berry, and B. Wechsler, “State Agencies”, Experience with Strategic Planning: Findings from a National 
Survey. Public Administration Review 55 (2), 1995  
6 R. Andrews, G. A. Boyne, J. Law, and R. M. Walker, “Strategy, Structure and Process in the Public Sector: A 
test of the Miles and Snow Model” Public Administration 87 (4), 2009, 732-49  
7 Georgian Law "Regarding the Special Service of State Protection", 20/02/1996, https://matsne.gov.ge/ka/ 
document/view/32950?publication=25#! [05.12.2023]  
8 D.R. Toung, “Perspectives on Strategic Planning in the Public Sector”, Institute for Public Service and Policy 
Research at the University of South California, 2003  
9 NATIONAL STRATEGY OF GEORGIA ON FIGHT AGAINST TERRORISM, https://ssg.gov.ge/uploads/pr/ 
25.01.19/National%20CT%20Strategy%20of%20Georgia.pdf [05.12.2023]  
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be considered, in coordination with the state intelligence and counterintelligence agencies, to access 
such completely secret information of the protected object. In the case when their disclosure may 
harm state interests, and in order to obtain information, there is a high probability of violence, 
kidnapping, blackmail, pressure, etc. of the person carrying this information. 

The lack of information about the dangerous, uncontrolled, unauthorized nature of the protected 
persons is an important factor determining the vulnerability of foreign countries' intelligence. Based 
on the above, an appropriate rule (structure, secure information vertical, etc.) should be developed 
on the basis of the legislation to ensure the minimization of the risk of neutralization of this threat. 
As we mentioned above, the Special State Protection Service carries out the physical protection of 
the branches of the state government, as well as the highest state and political officials from illegal 
encroachment, in order to ensure the security of the country. , taking into account the content, the 
term prevention should be added. 

For greater clarity, it should be defined what the service's preventive policy, activities and factors 
are associated with. Security of protected persons and objects - protection of the main values and 
vitality of a person and a group of people from all threats that pose a danger, the interest of the 
country as a whole, rules and create an environment of instability. 

Against the background of the ongoing processes in Ukraine, the Caucasus and the Middle East, not 
only the issue of state sovereignty, but also the protection of the rights and values of the country's 
highest officials and people in general as a citizen of the state have gained more importance. It is the 
protection of human freedom, life, and dignity that created the main task that society faced very 
acutely. Terrorist-acts, cybercrime, ethnic separatism, illegal migration, human trafficking10, all of 
these actually include the challenges that have taken on a new dimension and created conditions of 
serious vulnerability of not only national but also global security. 
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